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Asociacion Peruana de Productores de Cacao

Banco Central de Reserva del Per(

Plan Nacional de Calidad Turistica

Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
Centro de Formacién en Turismo

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro de Innovacién Tecnoldgica

Direccion de Estadistica Agraria de la DRASAM

Servicio Aleman de Cooperacion Social - Técnica

Direccion Regional de la Produccién de San Martin

Direccion Regional de Agricultura de San Martin

Direccion Regional de Energia y Minas de San Martin

Direccion de Politicas y Programacion de Inversiones del MEF

Decreto Supremo

Programa de Ciencia y Tecnologia (Financiamiento para la Innovacion, la
Ciencia y la Tecnologia)

Free on board (mercaderia puesta a bordo libre de todo costo)

Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social

Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local

Gobierno Local

Empresa de propiedad de la Republica Federal Alemana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo Sostenible (6 Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional)

Gobierno Regional de San Martin

Gobierno Regional

Gobierno Regional de San Martin

Hectarea

indice de Desarrollo Humano

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
Instituto Nacional de Cultura (actualmente absorvido por el Ministerio de
Cultura)

Instituto Nacional de Estadistica e Informaética

Instituto Nacional de Innovacién Agraria

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Salud

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Oficina de Estudios Econdmicos y Estadisticos del Ministerio de Agricultura
Organizacion no gubernamental

Oficina de Programacion e Inversiones

Producto Bruto Interno

Plan Concertado de Desarrollo Departamental 2008 - 2015

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa de Desarrollo Alternativo

Proyecto Especial Alto Mayo
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PEHCBM Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
PERSA Plan Estratégico Sectorial Regional Agrario 2009 - 2015
PMIP Programacion Multianual de Inversion Publica (actualmente equivalente a
Presupuesto Multianual de la Inversién Pablica)
PNDC Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades en Gestién Publica
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROAMAZONIA Programa para el Desarrollo de la Amazonia
PROBIOSAM Programa de Biocombustibles de la Regién San Martin
PROCADESAM Asociacion Pro Cacao y Derivados — Regién San Martin
PROCOMPITE Iniciativas en apoyo a la competitividad productiva

PRODATU Proyecto de Desarrollo Alternativo Tocache Uchiza

PRODUCE Ministerio de la Produccién

PROINVERSION Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

PROMPERU Comisién de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo
PROVIAS Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado
(DESCENTRALIZADO) (Absorvié a Provias Departamental)

ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

RSM Regién San Martin

SECO Secretaria del Estado Suizo para Asuntos Econdémicos

SEIN Sistema Eléctrico Interconectado Nacional

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria

SERNANP Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado

SERVIR Autoridad Nacional del Servicio Civil

SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

SNV Empresa Social Holandesa (Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo

0 Agencia Holandesa de Cooperacion)
SWISSCONTACT Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
TN Tonelada

TNAS Tasa de Neta de Asistencia a Secundaria de 12 a 16 afios

UNALM Universidad Nacional Agraria La Molina

USAID Agencia de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos de Norte
América

USIL Universidad San Ignacio de Loyola

ZEE Zonificaciéon Ecolégica Econémica
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RESUMEN EJECUTIVO

RESULTADOS ALCANZADOS

Con el fin de coadyuvar al objetivo del Convenio de Donacion a Precio Fijo N° 527-C-07-00002-
CD245, “fortalecer las capacidades para la gestion de inversiones con calidad y enfoque por resultados
en la Region San Martin”, el presente producto, referido a la meta 4 del Convenio, alcanza un
listado priorizado de inversiones estratégicas relacionadas al eje de desarrollo econémico para
el periodo 2012 -2014, que consiste en un conjunto de resultados especificos identificados para
que se constituyan en Programas Presupuestales con Enfoque Resultados, cada uno de los
cuales responde a un Resultado Final seleccionado de un listado de resultados finales que
estan asociados a los Objetivos Nacionales previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional aprobado y que han sido propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Los Resultados especificos en mencion, estdn en relacion directa con la vision al 2015, los
lineamientos de politica generales y las prioridades del Plan Concertado de Desarrollo
Departamental (PCDD) publicado por el Gobierno Regional de San Martin (GORESAM), dichos
resultados, pueden constituirse en Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados,
previa verificacién del 6rgano competente del MEF. Cabe precisar que de acuerdo a la
normatividad reciente, constituyen la unidad béasica de programacién, en el que pueden
participar el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales, seguin las competencias
correspondientes.

Adicionalmente y con fines de un desarrollo inclusivo y sostenible se muestra un criterio de
localizacion para seleccion de inversiones clave referidas a activos fisicos de infraestructura
basica, considerando la posibilidad que ofrece la asociacién de provincias, agrupados en los
ambitos hidrograficos con dinamica econémica como la Zona del Alto Mayo, la Zona del Bajo
Mayo mas el Bajo Huallaga y la Zona del Huallaga Central mas el Alto Huallaga, con la
finalidad de lograr un mejor desempefio productivo y un uso mas eficiente de potencialidades.

Ademas del conjunto seleccionado de Resultados finales propuestos para mediano plazo o
periodo 2012 — 2014, se propone una seleccion de los mismos para el largo plazo, con todos
los cuales se busca 6ptimas condiciones de competitividad.

Asimismo, se efectlla una aproximacion respecto de la Programacién Multianual de la Inversion
Publica 2012 — 2014, siguiendo el cambio que viene ocurriendo en el marco normativo actual,
cambio destinado a que los proyectos generados bajo el Sistema de Inversion Publica (SNIP),
tengan una certificacién de calidad adicional por su vinculacidon a programas presupuestales,
pues actualmente el Presupuesto Multianual de la Inversién Publica es el PMIP.

En la misma linea de consecucion del objetivo del Convenio de Donacion, se proponen los
perfiles de competencias de los responsables de las unidades: Sub Gerencia de Planeamiento
Estratégico y Estadistica Regional, Sub Gerencia de Programacion e Inversiones y Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico, para la gestion de inversiones con calidad y ha sido
efectuada la induccién al personal de dichas unidades en relacion al proceso de valoracion de
la calidad de las inversiones y se propone finalmente un conjunto de pautas para el desarrollo
de capacidades partiendo de la actitud de servicio ético y de una gestion por competencias, en
sujecion a las nuevas funciones establecidas por la institucionalidad regional, sin perder el
componente analitico en la gestién.
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METODOLOGIAS

Para el logro de las metas establecidas en inversiones fueron preparados y ejecutados los
talleres que se detallan en el anexo, en los que participd personal de las Unidades
mencionadas en el parrafo anterior, personal de las Direcciones Regionales Sectoriales, de
otras Gerencias, Subgerencias, Oficinas y Proyectos Especiales del Gobierno Regional e
incluso de los Gobiernos Provinciales en la jurisdiccion y por supuesto del Programa de
Desarrollo Alternativo (PDA). Dichos talleres han sido espacios de andlisis, reflexion,
exposiciones y trabajo técnico, que han posibilitado entrevistas y reuniones, discusién y
compatibilizacién de instrumentos, de enfoques, de conclusiones, de aportes por ejes del Plan
Concertado de Desarrollo Departamental, de clarificacion de potencialidades y de actividades
econdmicas sostenibles rentables y promisorias; con fines de diagndstico para el Desarrollo
Econdmico y de priorizacion de inversiones estratégicas, en base a la vision al 2015 del PCDD
0 vision compartida de desarrollo en el territorio regional, respetando las competencias para el
acondicionamiento territorial, el enfoque de cuenca y la zonificacién ecolégica-econémica, en la
blasqueda de la adhesién de los Gobiernos Provinciales a las prioridades regionales.

Asimismo, se ha efectuado una sistematizacién y analisis de informacién cuantitativa y
cualitativa, ordenada considerando las prioridades de PCDD en el eje econdmico, su vision al
2015 y sus lineamientos de politica generales, aspectos de inversion y presupuesto y el marco
normativo regional y nacional.

Los talleres mencionados sobre inversiones, han sido a la vez la etapa previa en la induccion al
personal, avanzando en el proceso valoracion de la calidad de las inversiones, a lo que se
sumoé el Taller de Induccién (detallado en Anexo), el que consideré documentacion relativa al
Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades y los perfiles de SERVIR.

Para la ejecucion del producto, se ha tenido en cuenta la méaxima participacion posible del
Equipo Técnico Regional designado y se ha efectuado coordinaciones con la Gerencia
Regional de Planeamiento y Presupuesto.

DIAGNOSTICO DE POTENCIALIDADES COMENTADO, RELACIONADO A LAS PRIORIDADES EN EL
EJE ECONOMICO DEL PCDD Y ANALISIS COMPARATIVOS

Considerando datos de la Zonificacién Ecolégica Econdmica, datos oficiales del Ministerio de
Agricultura y del INEI, se indica que existiria actualmente un diferencial adicional al actual de
disponibilidad de tierras para produccién agropecuaria de cultivos en limpio y permanentes con
limitaciones por suelo, cuya vocacién de uso seria para palma y cacao, estando restringida la
ampliacion de areas en café y arroz, siendo necesario incrementar los rendimientos por
hectarea del café, el cacao organico y de los otros cultivos, dandose pautas al respecto,
sefialando que su mejora contribuye al incremento del PBI regional, en el marco del escenario
nacional, destacando que el Unico de los cultivos estrella del departamento de San Martin que
ocupa el primer puesto en rendimientos a nivel nacional es la palma aceitera, mientras por
ejemplo en cacao ocupa el primer lugar en superficie cosechada y en volumen de produccion,
pero el quinto lugar en rendimientos en el 2010, siendo critico el caso del maiz amarillo duro,
en el que el departamento ocupa el primer puesto en superficie cosechada, pero el puesto 20
en rendimientos, por lo que se ve correspondiente la perentoria evaluacion de la viabilidad de la
continuidad de este cultivo en la extensién actual, manifestandose que las zonas bajas de la
provincia de El Dorado tendrian un alto potencial para reconversién del maiz por cacao.
Recomendando usar adecuadamente el crédito agrario y promover la mayor articulacién de las
cadenas productivas priorizadas, con la participacion de la empresa privada y de las Pymes.

e —
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También es indicado con datos cuantitativos que existirian significativas areas en actual uso
con fines de produccion forestal que no corresponden a la vocacién de uso definida en la
Zonificacion Ecolégica Economica, situacion que tiene que ser puesta en manos de la
Autoridad Regional Ambiental.

Se resalta los casos de la Palma aceitera, del Centro de Innovacién Tecnologica de Cacao
(CITE CACAO — San Martin), el esquema de implementacion del Plan de Desarrollo Ganadero
2007- 2016 y el Sacha Inchi. En el caso de la acuicultura se precisa los alcances de la
Zonificacion Ecoldégica Econémica de la provincia de Tocache, a nivel de mesozonificacion, de
tal manera que las mayores posibilidades se aprecian en los distritos de Sauce y Papaplaya, de
la provincia de San Martin.

El tema de los cultivos para biocombustibles es tratado en el marco normativo establecido por
el Gobierno Regional, exponiendo los alcances y los limites que plantea la Linea de Base
Biocombustibles en la Amazonia Peruana (elaborada por la empresa social holandesa SNV y el
—Instituto de investigaciones de la Amazonia Peruana - [IAP). Adicionalmente se cita un estudio
internacional que incluye a Per(, en relaciéon al tema y que en base a la experiencia actual
documentada propone emplear tierras improductivas y marginales, aunque asegurando que no
sean susceptibles de ser utilizadas como terreno agricola para asegurar la alimentacion de la
poblacién y mejorar los rendimientos productivos en las zonas actuales. Asimismo, propone
promover mayores estudios de impactos ambientales y socioecondmicos.

Se presenta la matriz energética de la Region San Martin publicada por su Direccién Regional
de Energia y Minas y como la politica energética regional aprobada, precisa que su
modificacién constituye un reto que viene impulsando la administracién regional, en la
perspectiva de conseguir una region moderna y ambientalmente responsable, con la
participacion de la poblacion. Indicando que mas del 50 % del consumo energético de la regién
corresponde al consumo de lefia, por lo que se resalta que el cambio mencionado depende de
la favorable respuesta e inversion de la poblacion. En relacion a la demanda actual y futura de
energia eléctrica, con la ejecuciéon de los proyectos de interconexién al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) y con el conjunto de proyectos de electrificacion rural y de
generacion de energia con fuentes renovables en ejecucién o previstos, podria estar totalmente
asegurada hasta el 2025.

Se resalta también el potencial turistico y el impulso que al respecto viene efectuando la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del GORESAM con los niveles nacionales y
cooperantes, se menciona zonas Yy rutas priorizadas por la misma institucién regional.

En el comparativo social a nivel provincial, se aprecia una preocupante correlacion entre el
ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH) y el de la Tasa Neta de Asistencia a Secundaria
de 12 al6 afos, pues los jovenes constituyen uno de los principales recursos del desarrollo y
progreso. Y se citan los datos de los principales registros nacionales de pobreza, relacionados
a nivel provincial.

DISCUSION SOBRE INVERSION Y DISMINUCION DE LA POBREZA

Se menciona que de acuerdo a datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), PerG es uno de los paises
de la regién que ha tenido la mas alta tasa de reduccién de la pobreza, asimismo que se viene
incrementando la inversion publica desde la Ultima década, sin embargo un andlisis mas
reciente desde el MEF muestra que no esta clara la correlacién entre los porcentajes de
variacion de la disminucion de la pobreza y los de crecimiento de la inversion.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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Se cita investigaciones que confirman el cambio en la distribuciéon del ingreso frente a la
inversion en activos basicos y los efectos sobre el bienestar por las complementariedades en
infraestructura.

Asi también, la necesidad de promover la adecuada articulacion de las cadenas productivas y
de efectuar iniciativas PROCOMPITE en apoyo a la competitividad productiva.

PROPUESTA DE INVERSION PUBLICA ESTRATEGICA EN LA REGION SAN MARTIN, CON ENFASIS
EN EL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

Considerando la posibilidad que ofrecen los ambitos hidrograficos con dinamica econdémica y
cantidad de poblacion, se propone la mayor asociacion o interaccion de espacios con fines de
promocion del desarrollo inclusivo, incentivado con politicas regionales y de los gobiernos
locales: Zona del Alto Mayo; Zona del Bajo Mayo y del Bajo Huallaga; Zona del Huallaga
Central y Alto Huallaga; espacios conformados por provincias con posiciones opuestas en el
ranking del IDH y con una cantidad de poblacién entre 200,000 y 300,000 habitantes por cada
zona, con la finalidad que logren un mejor desempefio productivo y un uso mas eficiente de
potencialidades, teniendo presente las prioridades regionales y para la localizacién selectiva de
inversiones claves de infraestructura basica, del sector financiero y del sector privado, que
complementen lo avanzado y que aprovechen las interconexiones via Amazonas, Loreto y
Huanuco; en la busqueda del objetivo estratégico de desarrollo econémico para todos, con una
competitividad de la produccién para mejorar el crecimiento econémico sostenible y equitativo,
tomando como premisa fundamental el uso racional y sostenible del capital econémico o
recursos.

Considerando los alcances con fines de localizacién de inversiones del criterio esbozado en el
parrafo que antecede, que contienen y mejoran las politicas especificadas para el sector rural
en el Marco Macroecondmico Multianual 2012 — 2014, las propuestas de inversién publica
tendrian que demostrar su bondad en los sistemas de certificacion de la calidad normados por
el Ministerio de Economia y Finanzas, es decir al Sistema de Inversién Publica (SNIP) y los
Programas Presupuestales o categorias presupuestales que actualmente constituyen las
unidades de programacion de las acciones de las entidades publicas, que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos mediante bienes y servicios, para lograr un
resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un resultado final asociado a un
objetivo de politica publica establecido, en este caso por el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, aprobado en junio del presente afio.

En dicha situacién se identifica un listado priorizado de inversiones estratégicas relacionadas al
eje de desarrollo econdmico para el periodo 2012 — 2014 6 resultados especificos, cada uno de
los cuales constituiria un Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados, relacionado a un
resultado final y al Plan Concertado de Desarrollo Departamental y sus prioridades.

Asimismo, se precisa que actualmente el PMIP es el Presupuesto Multianual de la Inversion
Publica y que la Programacion Multianual de la Inversion Publica, en el actual contexto de
cambio normativo, estaria constituida por los proyectos de inversion en ejecucion fisica, los
proyectos de inversion con Buena Pro y los Proyectos de Inversion en proceso de licitacion o
concurso; mas los que tienen preferencia por vinculacion a un Programa Presupuestal con
Enfoque de Resultados no es aplicable aun, en la medida que un Programa para ser tal, debe
ser verificado por la Direccidon General de Presupuesto Publico, cumpliendo con un desarrollo
previo especificado y que es necesario revisar la rentabilidad y causalidad de los Proyectos de
Inversion Puablica (PIPs) de la cartera actual, para determinar los que realmente tienen mayor
rentabilidad social.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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Introduccion

En el marco del Proyecto “ Fortalecimiento de capacidades para la gestion de las
inversiones con calidad y enfoque por resultados en la Region San Martin “ (Convenio de
donaciéon a precio fijo N° 527-C-07-00002-CD245, USAID/PERU/PDA), que tiene como
objetivos especificos:

- Valorar la calidad del gasto de inversion en la gestion del Gobierno Regional de San
Martin.

- Desarrollar herramientas institucionales para una mejor gestiéon de la calidad de la
inversion.

El presente trabajo corresponde a la meta 4, la misma que incluye los siguientes subproductos
que se detallan, en cuanto a la estrategia empleada y actividades desarrolladas

A.- REPORTE DE LA PRIORIZACION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS Y ACTUALIZACION DE LA
PROGRAMACION MULTINANUAL DE LA INVERSION PUBLICA (PMIP) EN EL EJE DE DESARROLLO
ECONOMICO.

Estrategia empleada:

e Uso de los principios rectores del Plan Concertado de Desarrollo Departamental (PCDD) y de los

Lineamientos de Politica General del Gobierno Regional San Martin.

Seleccion de material bibliografico a usar y a socializar

Ejecucién de 2 trabajos dirigidos en equipo con la participacion de Sectores Institucionales del
gobierno regional, Gobiernos Locales Provinciales y personal designado de las Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto (Subgerencias de Programacion e inversiones, Planeamiento
Estratégico y Estadistica Regional), en coordinacion con el personal designado de la Gerencia
de Desarrollo Econémico.

e Contrastacion de potencialidades de desarrollo de las zonas de intervenciébn y uso de
indicadores, en el marco de las prioridades establecidas en el PCDD, con fines de priorizacion
de inversiones estratégicas.

e Aplicacion de la normativa del Programacion Multianual emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Actividades:

e Recopilacion de informacién necesaria.

e Ejecucion del Plan de Trabajo diario

e Ejecucion de Taller PMIP A y Taller PMIP B (incluyé Mesa de Negociacién con los Gobiernos
Provinciales), con fines de identificacién de zonas con potencialidades de desarrollo sostenible.

e Ejecucion de sistematizacién de las reuniones anteriores y entrevistas complementarias con
direcciones regionales, de modo selectivo.

e Comunicacion de sistematizaciones a las unidades involucradas y gobiernos provinciales que
asistieron a la convocatoria.

e Determinacion de potencialidades de desarrollo sostenible identificadas por provincia y
relaciones con el Indice de Desarrollo Humano, quintiles de pobreza, reportes anteriores y
aspectos complementarios.

e Seleccion de inversiones publicas claves para crear condiciones de competitividad en las
prioridades del eje econémico.

e Revisién con criterios de priorizacion y de actualizacién de la Programaciéon Multianual de
Inversion Pablica en la normativa actual del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e Propuesta de inversion publica estratégica en el eje de desarrollo econémico para el periodo
2012 — 2014.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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B.- REPORTE FINAL DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO Y
PROGRAMACION DE INVERSIONES Y EL PLAN DE CAPACITACION

Estrategia empleada:

e Uso del marco conceptual del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades y de los perfiles por
competencias aprobados por SERVIR.

e Uso de enfoque de valores que posibilite adecuada prestacién de servicio, ético y con voluntad
de superacion.

e Analisis comparativo de desempefio respecto del Reglamento de Organizacion y Funciones
institucional

e Construccion de Perfiles de competencias, comparando con las necesidades apreciadas en los
eventos ejecutados en el subproducto referido al PMIP y discusién efectuada, para la gestién de
inversiones con calidad.

e Ejecucion de Taller de Induccion sobre perfil de competencias y funciones - alternativas de
desarrollo de capacidades posibles con exposicidon en power point y didlogo con cada una de las
unidades en 2 reuniones, de acuerdo a lo coordinado y a la disponibilidad lograda, de parte de
los interesados.

e Constrastacion de informacién con Curriculums Vitae del personal de las unidades involucradas.

Actividades:

e Recopilacién de informacion relativa al Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades en Gestién
Publica (PNDC).
Recopilacion de informacion sobre perfiles de competencias aprobados por SERVIR

e Revision de funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
GORESAM

e Elaboracion y ejecucion de encuestas sobre aspectos funcionales, por cada una de la unidades
en intervencion y sistematizacion de resultados.

e Recopilacién de Curriculums Vitae actualizados del personal involucrado

e Andlisis de perfiles de competencias de SERVIR y aspectos relacionados del PNC.
Elaboracién de exposicion y ejecucion de Taller de Induccion, en un caso con la SubGerencia de
Programacion e Inversiones SGPI (OPI) mas la Subgerencia de Planeamiento Estratégico y
Estadistica Regional (SGPEER) y en otro con la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
(GRDE).
Elaboracién de reporte del Taller de Induccién efectuado.

e Elaboracion del Reporte final del perfil de competencias de los cargos responsables de las
unidades de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional, Programacion e inversiones y
Desarrollo Economico.

e —
Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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I.1.- DIAGNOSTICO DE POTENCIALIDADES COMENTADO, RELACIONADO A LAS
PRIORIDADES EN EL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO DEL PLAN
CONCERTADO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y ANALISIS
COMPARATIVOS

El Plan Concertado de Desarrollo Departamental (PCDD) 2008 — 2015 del Gobierno Regional
San Martin (1), sefiala que el departamento cuenta con una superficie aproximada de
51,253.31 Km2 y se encuentra dividido politicamente en 10 provincias, Moyobamba (capital
Moyobamba), Rioja (capital Rioja), Lamas (capital Lamas), San Martin (capital Tarapoto), El
Dorado (capital San José de Sisa), Picota (capital Picota), Bellavista (capital Bellavista),
Huallaga (capital Saposoa), Mariscal Caceres (capital Juanjui) y Tocache (capital Tocache) y
77 distritos; con climas semiseco y calido; ligero o moderadamente himedo y semi cdlido; y
ligero o moderadamente humedo y calido.

El estudio de Hidrografia de la Zonificacion Ecoldgico Econdmica de la Regién San Martin (2),
establece que en el area de estudio, el Huallaga tiene una longitud de 567 km; la parte mas
ancha es de 3.3 Km se ubica en el LLano Amazénico y los sectores méas estrechos, de 30 a 50
m, se presentan al cruzar las cordilleras. El rio Huallaga presenta dos periodos hidroldgicos con
periodos de transicién entre ellos. El periodo de creciente entre los meses de diciembre a abril
y el periodo de vaciante, entre los meses de julio a setiembre.

Entre los principales tributarios del rio Huallaga se pueden citar: por la margen izquierda a las
subcuencas de los rios Chontayacu, Tocache, Matallo, Huayabamba, Saposoa, Sisa, Mayo,
Shanusi y Cainarachi. Y por la margen derecha tenemos, principalmente, a las subcuencas de
los rios Biabo, Ponaza y Chipurana.

El PCDD — San Martin (2008-2015), establece como vision al 2015:

“San Martin region promotora del desarrollo humano e igualdad de oportunidades con instituciones y
organizaciones fortalecidas y lideres comprometidos, con desarrollo econémico sustentado en un
territorio ordenado y en el manejo attonomo y sostenible de sus recursos naturales, culturales y
reconocido como destino turistico”

Asimismo, consigna como areas del eje de desarrollo econémico, la agropecuaria, el desarrollo
agroindustrial, el desarrollo turistico, la interconexién vial y el desarrollo energético.

Y como prioridades, aprovechar las oportunidades de:

a. Las cadenas de agroexportacion: Café, cacao, palma aceitera, palmito y sacha inchi
b. La cadena productiva de lacteos y carnicos

C. Acuicultura (Paiche, Gamitama, Tilapia, Paco, Boquichico y Camaron)

d. Piflon y Cafia de azlcar para Biocombustible

e. Pequefas organizaciones empresariales

f. Impulsar el Turismo Regional.

e —
Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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Con los siguientes lineamientos de politica generales:

- PBI per céapita

- Mayores niveles de produccion

- Mayor control del medio ambiente, del recurso forestal y de las cuencas hidrograficas
- Avances significativos en la lucha contra la corrupcion

- Clima de mayor seguridad ciudadana

- Aparato estatal mas agil y productivo

- Sdlidas condiciones de la macro region piloto

- Intensa participacion de la inversién privada.

La Zonificacién Ecolégica Econémica del departamento de San Martin, define 5 grandes zonas:

CUADRO |.1 — ZONIFICACION REGION SAN MARTIN

g o - P . - Superficie
Grandes zonas Zonificacion Ecolégica Econémica (simplificada)
has %
A.- Zonas Productivas 770244 14.87
A.l. Zonas para produccion agropecuaria 509063 9.83
A.1.1.- Zonas para cultivos en limpio con limitacién por
suelo 198057 3.82
A.1.2.-Zonas para cultivos permanentes con limitaciones
porsuelo 311010 6.00
A.2.  Zonas para produccion forestal y otras asociaciones 227714 4.40
A.3. Zonas para produccon pesquera 33467 0.65
A.4. Otras areas productivas (Potencial turistico y minero)
B.- Zonas de Proteccion y Conservacion Ecolégica 3342731 64.54
C.- Zonas de Tratamiento Especial 3557 0.07
D.- Zonas de Recuperacion 1055579 20.38
E.- Zonas de vocacién Urbana y/o Industrial 7531 0.15
| 5179642 100

Fuente: ZEE — PCDD San Martin

Los Lineamientos de accion 2011-2014 del Gobierno Regional de San Martin — con base en el
Plan de Gobierno para el periodo, elaborados por consultoria en marzo del 2011 (3),
consignan el Objetivo superior:

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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“Desarrollo sostenible con inclusion social, incorporando a la poblacion en los beneficios del
crecimiento, en un ambiente de paz y desarrollo”

. Como una aproximacién en la tematica de Potencialidades, se tendra en consideracién el
concepto precisado en el documento “La Identificacion de Potencialidades — Conceptos e
Instrumentos”, del PNUD (4), el cual propone la estimacion de potencialidades, mediante una
“resta” de los valores o volumenes actualmente utilizados de esos recursos (RU), con el grado
adicional posible (RD) bajo condiciones cercanas a lo “Optimo”. En consecuencia el
planteamiento se expresa en la siguiente ecuacion;

P=RD - RU

Ello, sin perjuicio que el valor del recurso actualmente utilizado —RU- pueda a su vez ser
optimizado, como es el caso del incremento de rendimientos por hectarea como producto de un
mejor manejo de la tierra, del agua, de semillas, etc.

I.1.1.- Las Cadenas de Agroexportacion: Café, cacao, palma aceitera, palmito y sacha
inchi; La Cadena Productiva de Lacteos y Carnicos.

Es preciso considerar de modo previo, aspectos de la situacion relativa al uso de la superficie
agraria para lo cual se tendra en cuenta que la Direccion Regional de Agricultura San Martin
(DRASAM), en el documento “Plan Estratégico Regional Sectorial Agrario 2009 - 2015”
(PERSA) (5), consigna las siguientes areas:

CUADRO I.2
SUPERFICIE AGRARIA TOTAL DE LA REGION SAN
MARTIN
CULTIVOS ha

Transitorios 154,148.00
Permanentes 146,600.00
Pastos 88,761.00,
389,509.00
Produccién forestal 963,159.00
Total 1,352,668.00

Fuente: Plan Estratégico Regional Sectorial Agrario 2009-
2015. DIA-San Martin

Las mismas que comparadas con el cuadro de la Zonificacion Ecoldgica Econdémica y utilizando
la ecuacién de potencialidades, se obtiene que se tendria 119,554 ha adicionales para usar (el
PERSA, también consign6 un area disponible para ampliacién, pero ascendente a un total de
147,100 ha, correspondiente a la suma de areas disponibles para ampliacién de los cultivos de
arroz, café, cacao, palma aceitera, palmito, sacha inchi, pifion y maiz).

CUADRO |.3 — BALANCE DE TIERRAS PARA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tierras adicionales disponibles Zonas para produccion Superficie agraria de cultivos
para produccidn agropecuaria (ha) agropecuaria en ha (ZEE) transitorios, permanentes y pastos en
ha (DRASAM)
119,554 (509,063 —389,509) 509,063 389,509 (154,148 + 146,600 + 88,761)

Elaboracién propia

e —
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Todas las cifras consignadas al respecto de tierras hasta aqui, son inferiores a las de la data de
Capacidad de Uso Mayor de Suelos (381,100 ha para cultivos en limpio, 189,592 ha para
cultivos permanentes y 95,508 ha para pastos), tambien citada en el mismo “Plan Estratégico
Regional Sectorial Agrario” (PERSA), sin embargo hay que tener en cuenta que del 2008 a la
fecha ha ocurrido un incremento de el area agricola ocupada y que el PERSA menciona como
areas potenciales en ha (segun ZEE), 70 000 para arroz, 50 383 para Café, 38 000 para
Cacao, 62 700 para Palmay 90 000 para maiz (70 000 en secano y 20 000 bajo riego).

En relacion a las zonas para produccion forestal se encontraria un significativo exceso de uso:

CUADRO |.4 — BALANCE DE TIERRAS PARA PRODUCCION FORESTAL

Tierras en exceso destinadas ala | Zonas para produccion forestal y Superficie agraria de produccion
produccidn forestal (ha) otras asociaciones en ha (ZEE) forestal en ha (DRASAM)
735,445 (963,159 — 227,714) 227,714 963,159

Elaboracién propia

Cabe mencionar que la data de Capacidad de Uso Mayor de Suelos precitada, menciona para
el rubro forestal un area de 569,528 ha.

Respecto de la ubicacion de los depésitos y plantas de transformacion forestal, la DRASAM
reporta que se encuentran localizados en las provincias de Rioja, Moyobamba, Lamas, San
Martin, Picota y Mariscal Caceres.

En relacién al tema de los cultivos principales a nivel nacional, entre los que se incluyen el
Café, el Cacao, la Palma aceitera y otros, los siguientes cuadros pretenden ampliar el alcance
sobre la situacion actual en la Regién San Martin, tomando como base la data que proporcina
el Ministerio de Agricultura en los cuadros estadisticos anexos de la publicacion “Per(: Sector
Agrario, Resultados 2010, Analisis y estadisticas del desempefio agropecuario, agroindustrial y
comercio exterior. Oficina de Estudios Economicos y Estadisticos (OEEE)” (6), de junio del
2011.

CUADRO 1.5
COMPARATIVO DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN LA REGION SAN MARTIN (ha) EN EL
2010, DE PRINCIPALES CULTIVOS CON RESPECTO AL REGISTRO NACIONAL, CON DETALLE
DE PUESTO ENTRE REGIONES PRODUCTORAS

; Arroz Algodén Palma . Maiz Am.

Café Cacao Cascara Papaya Ao Coco Asciem Platano Duro
Nacional 349633 77192| 388659 12972 27963 2077 19055| 156114| 295848
LT 56162 24543 76244 2732 1840 482 14291 31433 54513
Puesto 4 1 1 2 3 2 1 2 1

Fuente: MINAG
Elaboracion: propia

e —
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CUADRO 1.6

COMPARATIVO DE LA PRODUCCION EN TN EN EL 2010 DE PRINCIPALES CULTIVOS, CON
RESPECTO AL REGISTRO NACIONAL, CON DETALLE DE PUESTO ENTRE REGIONES

PRODUCTORAS
Arroz Algodén Palma i 5
Café Cacao ) Papaya < Coco . Platano |M2izAm

cascara rama aceitera Duro
Nacional 264605 46613 2831374 186806 63758 26654 291802 2007284 1283621
San
M artin 52915 21000 500284 38403 2137 11471 231053 403335 101861
Puesto 3 1 1 7 6 1 1 1 4

CUADRO 1.7

COMPARATIVO DE LOS RENDIMIENTOS PROMEDIO EN KG/HA, EN EL 2010, DE
PRINCIPALES CULTIVOS CON RESPECTO AL REGISTRO NACIONAL, CON DETALLE DE
PUESTO ENTRE REGIONES PRODUCTORAS

. Arroz Algodén Palma . Maiz Am.
Café Cacao cascara P apaya Ay Coco AEelera Platano Duro
Nacional 757 604 7285 14400 2280 12832 15314 12858 4339
San
Martin 942 856 6562 14057 1161 23823 16167 12832 1869
Puesto 4 5 9 6 8 1 1 6 20|

Fuente: MINAG
Elaboracion: propia

Los cuadros anteriores nos permiten tener una apreciacion indicativa del desempefo actual
relacionado a algunas de las cadenas productivas de los productos estrella de la Region San
Martin, antes de comentar los casos de los cultivos mencionados creo necesario citar que en
la publicacion del MINAG (OEEE), fuente de la data procesada, también precisa que la
proyeccién de la produccién agropecuaria de los principales productos del subsector agricola y
del subsector pecuario, como el café, el cacao, la papaya, la leche y los bovinos, continue
incrementandose, como viene ocurriendo ininterrumpidamente desde el 2008.

Asimismo, que en el caso del café los embarques al exterior durante el 2010 superaron en
52,1% a lo exportado el 2009, debido fundamentalmente al incremento del precio de
exportacion en 30,8%, pero también al aumento del volumen en 16,4% (32,1 mil TN mas). El
precio pas6 de 2 956 a 3 865 US$ FOB/TN, en raz6n de la menor oferta internacional ante
problemas climaticos en los paises de mayor produccion.

Los principales mercados destino del café contindan siendo Alemania, EEUU y Bélgica, y las
empresas exportadoras siguen estando lideradas por Perales Huancaruna, Comercio & CIA e
Internacional del Café.

Por su parte, la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) ha efectuado un estudio (7)
con el apoyo del Programa de Ciencia y Tecnologia FINCYT de la PCM, para establecer un
banco de germoplasma en la selva peruana que permita el desarrollo de una caficultura
sostenible. La UNALM cuenta con un Instituto que tiene sedes en Junin y en San Martin.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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CUADRO 1.8

ANALISIS DE LOS CUADROS SOBRE SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS EN LA REGION SAN MARTIN (RSM) RESPECTO DEL NIVEL NACIONAL

AT Calificaciéon cualitativa Comentario en relacién a desempefio del cultivo respecto de
del desempeiio otras regiones productoras del mismo
i La RSMse ubica en el 1erlugar en superficie cosechada, en
Palma aceitera Excelente , L L . .
volumen de producciény enrendimiento por ha a nivel nacional.
La RSMse ubica en el 4to puesto a nivel nacional, en superficie
Café Bueno, pero tiene que cosechada yenrendimiento promedio, siendo este superior al
afé . . . .
mejorar promdio nacional y logra ubicarse en el 3er puesto en volumen de
produccién.
La RSMocupa el 1erlugar en area cosechada yen volimen de
c Aceptable, pero debe produccién a nivel nacional, sin embargo en rendimientos se ubica
acao ) L . .
mejorar en el 5to. Lugar, siendo su rendimiento es superior al promedio
nacional (40% mas).
La RSMocupa el 2do lugar en superficie cosechada, sin embargo
ocupa el 1lerlugar en volumen de producciény en rendimiento por
Coco Excelente P X .g . P v o P
ha, a nivel nacional. Sin embargo el aspecto sanitario debe tener
nivel internacional.
Puede se considerado La RSMocupa el 2do lugar en superficie cosechada y el 1erlugar
Platano aceptable, pero debe volumen de produccidn, sin embargo esta en el 6to lugaren
mejorar. rendimiento por ha (99.8 % del valor del promedio nacional).
X . La RSMocupa el 2do lugar en superficie cosechada, pero el
Tiene que ser mejorado su L . -, -
Papaya . séptimo en volumen de producciény el 6to lugar en rendimiento
desempefio . .
porha (97.6 % del valor del promedio nacional).
La RSMocupa el 1erlugar en area cosechada y en volimen de
X . produccién a nivel nacional, incluso tiene una significativa
Tiene que ser mejorado L, ) . .
i . produccién agroindustrial de arroz pilado, que es procesada en los
Arroz obligatoriamente su . . .. . . .
d ~ molinos ubicados en Rioja, Picota, Bellavista, Tocache y San Martin
esempefio o
P ***¥ peroocupa el 9nolugarenrendimiento por ha (90 % del valor
del promedio nacional)
La RSMocupa el 3er lugar en superficie sembrada (recordando que
Debe ser mejorado Ica ocupa el 1erlugar con 19 228 ha frente a 1 840 ha de SM **),
Alzods obligatoriamente su pero el 6to en volumen de produccidony el 8vo lugar en rendimiento
odon o . . .
g desempefio de modo por ha (50.9 % del valor del promedio nacional). Este cultivo debe
perentorio. estar ubicado tnicamente en zonas adecuadasy con variedades de
mayor adaptabilidad de eficiencia agronémica . ¥**
Debe evaluarse la .
iabilidad de | La RSM ocupa el lerlugaren superficie cosechada, pero
viabilida ela .,
, . el 4to. Lugar en volumen de produccién y el 20vo lugaren
Maiz continuidad de este o L
. o, rendimiento por ha (43 % del valor del rendimiento
cultivo en la extension : .
promedio nacional)
actual

Fuente: Elaboracidon propia

** Dato en cursiva tomado de Peru: Sector Agrario, Resultados 2010, MINAG, Oficina de estudios econémicosy

estadisticos (OEEE)

*** Dato en cursiva tomado de INIA

**** Dato en cursiva tomado de DEA-DRASAM
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. En relacién a la Palma aceitera, presenta un ratio de rendimiento de alta significancia y con
ella se produce aceite refinado de palma, lo que la convierte en un cultivo muy exitoso en la
amazonia y como un producto alternativo a la coca.

. En relacion al Cacao, que es un cultivo oriundo de la Amazonia y cuyas exportaciones
nacionales de cacao organico han aumentado muy significativamente desde el 2005; es
relevante la reciente inauguracion (30.06.2011) en la localidad del sector de Villa Prado, en
Juanjui del Centro de Innovacién Tecnolégica de Cacao (CITE CACAO - San Martin), en
el marco de la Ley 27267, este centro de investigacion tiene como objetivo darle valor
agregado a toda la cadena productiva del cacao y chocolate, desde su cultivo hasta la parte
industrial de los derivados del cacao promoviendo la elaboraciéon de chocolates de calidad,
orientado tanto al mercado local como al de exportacion, al mejorar la calidad del cacao,
incrementar sus niveles de produccion y darle valor agregado de tal manera que el grano se
cologue en el mundo no solo como materia prima.

Se preve que el CITE CACAO, brindara capacitacion y asesoria a los productores cacaoteros
que decidieron apostar por los cultivos licitos en los Ultimos afios. Esta iniciativa en la que
participa el Gobierno Regional de San Martin tiene el apoyo de la Universidad San Ignacio de
Loyola (USIL) y otras instituciones como la Asociacion Peruana de Productores de Cacao
(APPCACAOQ), el Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas
(CEDRO), el Consorcio Verde Amazonico, la Universidad Nacional de San Martin (UNSM), vy el
Instituto de Cultivos Tropicales (ICT), todas agrupadas en la Asociaciéon Pro Cacao y Derivados
— Regién San Martin (PROCADESAM).

. En relacion al tema de lacteos, la Direcciéon de Estadistica Agraria (DEA) de la direccion
Regional de Agricultura de San Martin (DRASAM), da cuenta que casi el 40 % (39.56%) de la
produccion total de leche fresca es procesada en las empresas agroindustriales existentes en
la region (Lacteos San Martin SAC pertenece a Gloria S.A.), destinadas a la elaboracion de
variedad de productos que se destinan al mercado regional y nacional (como: leche
pasteurizada, chocolatada, yogurt, queso fresco, manjar, queso madurado, queso mozarella,
queso semiduro, queso crema, mantequilla, toffes) mientras que el 60.44% es destinado al
programa de vaso de leche y venta directa;

La produccion de leche fresca en la regiéon San Martin en el afio 2010 fue de 29,297.77 TN de
17,129 vacas ordefiadas, las provincias de mayor produccién son la provincia de San Martin
con 5,157.27 TN, Moyobamba con 4,784.82 TN y la provincia de Picota con 4,060.33 TN. (8)

El Plan de Desarrollo Ganadero para la Region San Martin 2007-2016 (9) y su reglamento,
fueron aprobados con Ordenanzas Regionales 036-2008 y 019-2010-GRSM/CR, de acuerdo a
lo cual estdn constituidos el Directorio Regional Ganadero de San Martin y una Comisién
Técnica permanente, con representantes de diversas instituciones publicas y privadas que
incluyen a los representantes de los ganaderos de la zona norte (Alto Mayo) y de la zona sur
(Tocache), el Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo (PEHCBM), la Camara de Comercio y Produccion de San Martin, el Servicio de
Sanidad Agraria (SENASA), entre otros.

Dicho Plan sefiala que es necesario mejorar o construir instalaciones basicas de manejo y
ordefio e implementacion de Centros de Acopio de Leche, con financiacion de la banca privada
y estatal y de la Empresa privada, con intervencion de los gobiernos locales para la
dinamizacién de la comercializacion. Y el desarrollo de las micro y pequefias empresas lacteas
y de carne (Agroindustria artesanal y centros de engorde y preengorde), con el respaldo legal
de la Ley 28015 “Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa”.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
Proveedor - Consultor Pagina 19



. per

] rtln

GOBIERNO REGIONAL

‘=" JSAID

IIW e
%, o IDEL PUEBLD DE LOS ESTADDS
UMID0S DE AMERICA,

PERU|PDA

CUADRO 1.9

RANKING DE PRODUCCION DE CULTIVOS A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN POR
PROVINCIA, DE ACUERDO AL INEI *

ler Productor a nivel

2do Productor a nivel

3er Productor a nivel

Platano

Algoddn

PROVINCIA
departamental de: departamental de: departamental de:
i Arroz cascara, Limon
Moyobamba Café .
sutil y tomate

Bellavista Arroz cascara Maiz amarillo duro Algoddn y Naranja
El Dorado Maiz amarillo duro
Huallaga Naranja Yuca
Lamas Vid, Tomate, Palta, Mango, Mandarina, Café, Cacao

Mariscal Caceres

Algoddn, Naranja

Cacao, Palta

Mango

Maiz amarillo duro,

Picota . . Tomate
Limon sutil
L. Café, Arroz Cascara, .
Rioja ) Frijol grano seco
Platano
, Vid, Limdn sutil, Frijol .
San Martin Mango, Yuca ) Mandarina, Palta
grano seco
Cacao, Frijol grano [
Tocache Jjol'e Platano, Yuca

seco, Mandarina

* Fuente: INEI, Estadisticas para la descentralizacidon, Lima, marzo del 2011 (data del IV censo
nacional Econdmico, 2008)
Elaboracion: propia

. Finalmente en relacién al cultivo del Sacha Inchi (10), planta originaria de la Amazonia
peruana, cultivada por los indigenas por siglos, se adapta en climas célidos o medios hasta los
1.700 msnm siempre y cuando haya disponibilidad permanente de agua y buen drenaje. Crece
mejor en los suelos acidos, francos y aluviales planos, cerca de los rios.

Las semillas del Sacha Inchi tienen alto contenido de proteinas (33%) y aceite (49%).
Agroindustrias Amazénicas ha seleccionado variedades hasta con 54% de aceite; la proteina
presenta un importante contenido de aminoacidos esenciales y no esenciales; es rico en
vitaminas A y E, en cantidades suficientes para la salud humana. Contiene 562 calorias y su
indice de Yodo es alto: 192.

Productos de diversas marcas se encuentran en todos los supermercados de Lima y provincias
del Pert, como Wong, Metro, Tottus, Plaza Vea, Vivanda y Minka; asi como tiendas y
restaurantes naturistas.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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1.1.2.- La Acuicultura

De acuerdo al Plan Estratégico 2006-2015 de la Direccion Regional de la Produccion de San
Martin (DIREPRO) (11), la Region San Martin, como el resto de la Selva Alta, se caracteriza
por presentar cuerpos de agua naturales relativamente pequefios en comparacion a los
existentes en la Selva Baja. Los rios son de caudal moderado y flujo rapido, destacandose la
abundancia de riachuelos que recorren las quebradas y cuyas variaciones de caudal son
apreciables. Existen pocos cuerpos de agua lénticos naturales, estando entre los mas
importantes el lago Sauce (430 ha), en el distrito de El Sauce, en donde se efectla una
actividad extractiva significativa a nivel artesanal y con uso de canoas y artes y aparejos de
pesca como redes honderas, tarrafas y anzuelos. La especie predominante es la “Tilapia”, el
cual es destinado al consumo local y mercados de Tarapoto, Bellavista y Juanjui .

Existen otros cuerpos de agua naturales conocidos en la region como “Cochas”, que son
antiguos cauces de los rios y que aun mantienen comunicacion hidrica con el curso principal.
Una de las cochas méas importantes es Papa playa (50 ha) en el distrito de Papaplaya.

La Piscicultura regional en la actualidad ha alcanzado un desarrollo significativo como producto
del funcionamiento de las Estaciones Pesqueras de Ahuashiyacu (en el distrito de la Banda de
Shilcayo - Tarapoto) y de Marona (Moyobamba), orientadas a la produccion de alevinos de
especies nativas amazonicas, foraneas, asesoramiento técnico, capacitacion y demostracién
de las actividades piscicolas al sector privado. Lo cual ha permitido un incremento de la
frontera acuicola, de tal manera que se tienen aproximadamente 1310 acuicultores en las 10
provincias sobre 495 has (532 formales y 778 informales), de acuerdo a reporte de septiembre
del 2010, en el que tambén se consigna a la Estacién Pesquera de Uchiza en Tocache.

Cabe resaltar la instalacion de la Planta de alimento balanceado extruzado, con una capacidad
de produccién de 400 Kg/hora, encargada de producir alimento balanceado combinando
insumos regionales como el polvillo de arroz, torta de sancha inchi y maiz, con fines de
alimentar diferentes especies.

Como consecuencia de la ejecucion del Taller PMIP A (resumen del mismo en el anexo del
presente producto), en el marco de la realizacién de la presente Consultoria, se tuvo como una
de sus conclusiones, en relacion a las actividades econémicas mas relevantes y prometedoras
con fines de priorizacién, mejorar la produccién piscicola con especies de alto valor nutricional,
preferentemente nativas, en zonas con potencial hidrico segun la ZEE. En ese sentido fueron
mencionados los cuerpos de agua de los distritos de Sauce y Papaplaya, de la provincia de
San Martin, que han sido nombrados en los parrafos que anteceden.

Cabe acotar que en este distrito de Papaplaya, habita la etnia Cahuapana grupo Chayahuita
autodenominado Campo Piyapi.

También fue referida en el Taller PMIP A, la zona de Uchiza, sin embargo la Zonificacion
Ecologica EconOmica (ZEE) (12) de la provincia de Tocache desarrollada a nivel de
mesozonificacion (escala de trabajo de 1:100 000) por el Proyecto de Desarrollo Alternativo
Tocache Uchiza (PRODATU), la Municipalidad Provincial de Tocache y el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP), concluye que en las zonas para la produccion
pesquera los usos productivos recomendables en dicha provincia son: Pesca de subsistencia,
turismo, conservacion e investigacion. Y dentro de los usos recomendables con restricciones,
se menciona a la piscicultura, en zonas de proteccién de cochas (lagunas), en comunidades
altoandinas mixtas de matorrales, herbazales y pajonales transicionales de paramo; y en zonas
recuperacioén de tierras forestales — asociadas con cultivos permanentes.
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I.1.3.- Cultivos para Biocombustibles y situacién energética

. A través de la Ordenanza Regional N° 027-2008-GRSM/CR se declard de interés regional y
de necesidad publica el desarrollo de la actividad bioenérgetica de la Regiéon San Martin y se
creo el Programa de Biocombustibles de la Regién San Martin — PROBIOSAM, en el marco de
la Ley N © 28054 (Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles), asimismo la Ordenanza
establecié como primeros lineamientos:

- Disefiar y sistemas de produccion de energias renovables, con la implementacién de
sistemas agroforestales que garanticen la sostenibilidad social, econémica y ambiental
de los proyectos energéticos.

- Implementar sistemas de producciéon de materias primas para biocombustibles, en
funcion a la capacidad de uso del territorio, establecida en la zonificacion Ecolégica y
Econdmica empleando areas que no compitan con la produccion de alimentos,
priorizando la utilizacion de areas deforestadas y erosionadas.

El Reglamento de dicha Ordenanza 027, fue aprobado con Decreto Regional N° 001-2009-
GRSM-PGR, sefialando como primeros objetivos de la Politica Regional sobe Biocombustibles:
- Desarrollar programas de produccién de biocombustibles, con captacion de la inversion
privada para trabajar en areas intervenidas, bajo el principio de inclusividad, y
conservacion del medio ambiente.
- Desarrollo de un mercado de los biocombustibles, con integracion en un plan
amazonico que permita generar su independencia energética y su soberania
alimentaria.

. De acuerdo a la Linea de Base Biocombustibles en la Amazonia Peruana (SNV — IIAP) (13), la
demanda proyectada de Biodisel continuard incrementandose y en consecuencia la de areas
con Jatropha curcas (Pifion Blanco) y Palma, no siendo conocidos todos los requerimientos y
sanidad en el caso del Pifion, en el caso de la Palma si.

Da cuenta que existen diversas instituciones y proyectos que en el ambito de la Regidon San
Martin que vienen ejecutando iniciativas para el desarrollo de biocombustibles, incluso
propone la reconversién de cultivos de arroz para produccién de etanol carburante, la
agroindustria de Palma aceitera con asociacion de pequefios propietarios en proyectos de
minimo 5000 ha, la produccion de aceite de Pifibn Blanco, en tierras degradadas por los
cultivos de maiz y/o cultivos ilegales, asimismo otras experiencias piloto.

Concluyendo que en la Amazonia se cuenta con tecnologia desarrollada para cultivos con los
que se pueden iniciar proyectos de biocombustibles, como es el caso de la Palma Aceitera. El
Pifidn Blanco y la Higuerilla representan una interesante alternativa para su incorporacion en
tierras degradadas, pero se requiere concluir con la investigacion agronémica y
complementaria. Evitando el uso para éstos fines de areas de bosque primario, por su gran
valor ecoldégico global.

. Una publicacion-informe de Ingenieria sin Fronteras, Asociacion para el desarrollo, titulada “La
Incidencia de los Biocombustibles en los Paises del Sur, estudio de caso en Perdq,
Tanzania y Nicaragua“(14), del presente afio, expone que los casos estudiados y otros
muchos publicados a nivel internacional “ponen de manifiesto que la implantacion de sistemas
de produccion de materias primas, transformacién y puesta en el mercado de los
biocombustibles en paises en desarrollo tiene algunas oportunidades para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en estos paises, pero también graves amenazas sobre la
realizacion tanto de los derechos humanos como de los derechos econémicos, sociales y
culturales, si no se cumple con determinadas practicas sostenibles durante su produccion y
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comercializacién. Como se ha comprobado en los casos analizados, existen numerosas
afecciones negativas sobre los derechos humanos y laborales, la seguridad alimentaria, la
biodiversidad o los usos y derechos sobre el suelo, que ponen de manifiesto la insostenibilidad
del modelo actual de desarrollo de los biocombustibles, o, cuando menos, que dicho modelo no
estd adecuadamente definido y regulado.

Es preciso resaltar que no todos los actores implicados en el desarrollo de los biocombustibles
trabajan con el mismo grado ético y visién de responsabilidad.”

Dicha publicacién propone avanzar, entre otras cuestiones, las siguientes:

- Emplear tierras improductivas y marginales, aunque asegurando que no sean
susceptibles de ser utilizadas como terreno agricola productivo para asegurar la
alimentacion de la poblacién, y mejorar los rendimientos productivos en las zonas
actuales.

- Promover la realizacion, por parte de organizaciones neutrales, de estudios de impacto
ambiental y socioeconémico antes de proceder a la implantacién de cualquier proyecto
de biocombustible, evitando o minimizando asi dafios que son costosos de remediar
una vez generados, o incluso en ocasiones irreversibles.

. En relacion a la Politica energética, mediante Ordenanza Regional N° 017-2011-GRSM/CR
fue aprobada la “Politica Energética del Departamento de San Martin 2011 — 2025 (15), la que
fue publicada por la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM - SM). Y es un instrumento
que estd encaminado a modificar la matriz energética regional hacia fuentes renovables de
minimo impacto ambiental, que permitan a la vez su aprovechamiento en cantidad y calidad
deseada y de menor costo, para facilitar el logro de una mayor competitividad regional.
Asimismo, precisa que “la modificacion de la matriz energética constituye un reto que debe
impulsar la administracion regional en la perspectiva de conseguir una region moderna,
ambientalmente responsable, que debera contar con la participacion de la poblacién”.

El siguiente grafico siguiente, presenta la estructura del consumo final de energia por fuentes
durante el afio 2010, expresado en Tera joule - Tj:

GRAFICO I.1 — MATRIZ ENERGETICA DE LA REGION SAN MARTIN

1.82% 5.54%

13.62%
Energia eléctrica (577.37 Tl

Lefia (5,976.00 T1)
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Fuente: DREM — SM
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Cabe precisar que la DREM-SM especifica que de acuerdo al INEI censo 2007, en la region
existen 108,428 viviendas que utilizan lefia para cocinar (10 kg lefia/vivienda/dia), los que
hacen un consumo total de 395762 200 kg (5976 Tj), que corrresponde al mayor consumo
energético de la region.

La demanda actual de energia eléctrica de la region San Martin es de 35 megavatios o
megawatts (MW) de potencia, que es cubierta con la interconexion efectuada al Sistema
Interconectado Nacional (SEIN) con la linea Tocache — Bellavista (en 135,000 voltios o 135
KV), que aporta 30 MW, mas las centrales hidroeléctricas localizadas en Moyobamba, Gera 1y
Gera 2, de 5 MW y 2 MW, respectivamente y cuando se presentan eventuales deficiencias en
éstas centrales por déficit de recurso hidrico, con el uso la central térmica de Tarapoto, que es
una de las que anteriormente empleaba la Regién San Martin.

La atencion de la demanda maxima del sistema interconectado San Martin al 2025, de acuerdo
a las 2 concesionarias (Electro Oriente y Electro Tocache) es de 98.68 MW.

Esta prevista la interconexion al SEIN de la Linea de Transmision Cajamarca Norte — Caclic —
Moyobamba y subestaciones (R.M. 029-2011-MEF/DM) que aportara una potencia de 100 MW
(en 220,000 voltios 0 220 KV), obra que debe iniciarse el presente afio para ser concluida el
2014 (Licitacion Publica Internacional con una inversién de S/. 112’000,000 de nuevos soles).

Asimismo, estan siendo ejecutados otros proyectos de generacion como la Central
Hidroeléctrica Naranjos y otros, mas los de electrificacion rural.

GRAFICO I.2
ey
96‘%‘5"!5 ENERGIA PARA FL DESARRDOLLO DE LA REQION PILOTO q
rmr-:;:irr SISTEMA INTERCONECTADO REGIONAL SAN MARTIN - ANO 2014 umceass s

Fuente: DREM — SM
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El marco legal para promover el uso de energias renovables, estd dado por la Ley para
promover la generacion de electricidad con energias renovables D.L. 1002 del 02.05.2008, la
ley para promover el uso eficiente del gas natural y las inversiones en centrales hidroeléctricas
D.L. 1041 del 26.06.2008 y la ley para promover la inversion en la actividad de generacion
eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables D.L 1058 del 28.06.2008 y
demas instrumentos normativos.

Con la implementacién de los proyectos de las lineas de transmision, sub-estaciones de
transformacion y redes primarias asociados a Pequefios Sistemas Eléctricos y Proyectos de
Electrificaciéon Rural, ademas de Proyectos de Generacion Hidraulica, Solar, Eodlica,
Geotérmica, Biomasa, etc., se pretende incrementar el coeficiente de electrificacion regional a
valores cercanos al 100 % hacia el 2017 (16), asimismo ello debe redundar en la mejora de la
matriz energética regional.

I.1.4.- Impulso al Turismo Regional

La naturaleza abundante y variada de la regién queda de manifiesto en zonas como el Parque
Nacional del rio Abiseo (274 520 ha), en ese marco el complejo de piedra del Gran Pajatén
evidencia lo milenario de la cultura regional. En el taller PMIP A, anteriormente mencionado, se
mencioné como de particular importancia el turismo vivencial de aventura a nivel interregional
(San Martin, Amazonas y La Libertad), especialmente a nivel de las provincias de Mariscal
Céceres y Huallaga, el que tendria un alcance adicional de vigilancia de la sostenibilidad de
aguellas zonas amenazadas por la deforestacion.

También se presenta un potencial alto, hacia la zona de Moyobamba, con sus 2500 variedades
de especies de orquideas y en Lamas y Alto Mayo, el turismo vivencial, por el argumento de los
recursos naturales disponibles y por la presencia de 13 comunidades nativas. La dindmica de
articulacion estd limitada por la escasez de guias turisticos, sin embargo Tingana, el
Emprendimiento Turistico de la zona del Alto Mayo, fue recientemente (17.06 2011) (17)
reconocido y premiado con una beca de capacitacién en Turismo Rural Comunitario por el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR.

El Emprendimiento Turistico Tingana, en representacion de la Regiéon San Martin, participé del
Concurso nacional Innovacién y Buenas Practicas en Turismo Rural Comunitario Innova,
organizado por el MINCETUR.

Asi también, el 21.06.2011 (18) se realizé el lanzamiento del Programa Regional de Mejora
de la Calidad en el Servicio Turistico de la Region San Martin, promovido por DIRCETUR
(Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo) unidad ejecutora del Gobierno Regional
San Martin, en el marco del proyecto: Desarrollo de Capacidades para la Integracion y
Promocion Turistica de la Region San Martin, en cuyo componente "Mejores estandares de
calidad en servicio del producto turistico", se busca mejorar el nivel de calidad del servicio en
los establecimientos de hospedaje y restaurantes de la region San Martin.

El "Programa Regional de Mejora de la Calidad en el Servicio Turistico de la Region San
Martin", tiene entre sus objetivos reconocer el esfuerzo de las empresas turisticas, promover la
adopcién de proceso de mejora de la calidad en el servicio turistico y fomentar la asociatividad,
la misma que contempla la realizacion de sesiones de capacitacion y asistencia técnica para el
personal de hoteles y restaurantes de la regién en el marco del reconocimiento a la calidad
2011 que impulsa el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).
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El mencionado programa, es auspiciado por Swiss-contact a través del proyecto Destinos del
Perq, iniciativa apoyada por la Cooperacion Suiza — SECO en convenio con MINCETUR y
PROMPERU y cuenta con el soporte académico de CENFOTUR, para la implementacion del
Sistema de Buenas Practicas, enmarcado en el Plan Nacional de Calidad turistica-CALTUR.

El departamento de San Martin cuenta con aguas termales, bafios termales, fiestas patronales
y religiosas, bosques de neblina, cascadas, cuevas, grutas, lagos y lagunas, miradores, rapidos
y otros, sin embargo en una primera aproximacion se distingue 2 grandes zonas: eje Rioja-
Moyobamba-Tarapoto y el eje Parque Nacional del Abiseo-Huicungo-Juanjui (que incluye El
Gran Pajatén). Aunque también, se puede establecer 3 rutas: La ruta del café — Alto Mayo, la
ruta del Cacao-Parque Nacional Rio Abiseo y del Sauce-Parque Nacional Cordillera Azul, las
que tendrian que estar establecidas en un calendario a fin de que puedan ser promovidas en
los tiempos mas propicios.

GRAFICO 1.3 — DESTINOS TURISTICOS PRIORIZADOS
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Fuente: Il Audiencia Publica 2009 - GORESAM
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1.1.5.- Comparativo de desempefio productivo a nivel provincial
CUADRO .10 - POTENCIALIDADES Y DESEMPENO COMPARADO ENTRE

PROVINCIAS
Posicion en el ranking de produccién Presenta:
- |2 T ol e % © E g 1o E % ©
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Slelac|lelC | B|<|[Z2Z|3|e <l 8 8T & gl P
S| s T 5| = Sl [ E TP g 9=
a o a = g a
Moyobamba 1 3 2 Si(6) Si
Bellavista 1({2]13]3 Si(1)
El Dorado 3
Huallaga 2 Si
Lamas 3(3]112]1 1 2 Si(2) Si
Mariscal . .
i 2 11 Si(4) | Si
Caceres
Picota 1 3 Si(3) | Si(1)
Rioja 2] 2 3 2 Si(3) | Si(4) Si
San Martin 2 1| Si [ Si(2) |Si(12) | Si
Tocache 1 3(1] 2 Si(1)

Fuente: MINAG, DRASAM, INEI, Taller PMIP A

Elaboracién: Propia

Cabe mencionar que en todas las provincias se produce cacao, café y arroz. Asimismo, que se
ha considerado algunos cultivos que no estan como prioridades, con fines de tener una mejor
visualizacion de aproximacion sobre la potencialidad de cada provincia.

La provincia de Bellavista, aunque muestra un desempefio significativo con los cultivos que
predominan alli, es necesario que se apliquen las recomendaciones especificadas en el Cuadro
1.8. En los Talleres PMIP (resumen en anexo), se debatié en el sentido que las zonas bajas
tienen un potencial medio para la produccién organica de cacao, a menos de 900 msnm, esto
podria ser en la provincia de Huallaga (Saposoa).

La provincia de Picota y la de El Dorado, también se ubican en los primeros lugares de la
produccion del maiz amarillo duro, con la limitaciones de los rendimientos que obtienen,
comentados en el precitado Cuadro 1.8.

En el marco del Taller PMIP B, se concluy6 que las zonas bajas de El Dorado tendrian un alto
potencial para reconversién de maiz por cacao organico.
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Apreciacién a nivel departamental de recursos priorizados y mejora de eficiencia

CUADRO 1.11 — RECURSOS PRIORIZADOS Y POSIBILIDADES DE EFICIENCIA DE USO

Sobre los recursos
disponibles y/o su
utilizaciéon

COMENTARIO

Disponibilidad de tierras en
zonas para produccién
agropecuaria de acuerdo a
la ZEE.

De los reportes de la DRASAM se puede inferir que existiria un diferencial
adicional al actual, de disponibilidad de tierras para produccion agropecuaria
(cultivos en limpio y permanentes con limitaciones por suelo) y comparando los
datos del PERSA, citando a la ZEE, consignados después del Cuadro 1.3 y los
del Cuadro 1.5, la vocacion de uso seria para Palma, Cacao y Maiz, estando
ligeramente en exceso las areas ocupadas con Café y Arroz.

Es necesario que procedan a acciones coordinadas con centros de investigacion
como la UNALM, la Asociacion Pro Cacao y Derivados — Regién San Martin
(PROCADESAM), el INIA, el SENASA vy otros, con la finalidad de incrementar
los rendimientos del Café, el Cacao organico, de Pastos y de los otros cultivos
mencionados, pues siendo principales a nivel nacional, su mejora contribuye al
incremento del PBI regional y a mayores niveles de produccion y competitividad,;
asimismo para reconvertir prudentemente porcentajes significativos de las zonas
maiceras en cacaoteras. Mantener el standart en las zonas de Palma aceitera y
estudiar mas detalladamente el caso de la Cafia de azucar.

Usar adecuadamente el crédito agrario y promover la mayor articulacion de las
cadenas productivas priorizadas, con la participacion de la Empresa privada y
las Pymes.

Rendimientos de los
cultivos y crianzas

Exceso de uso de
superficie con fines de

produccion forestal y otras
asociaciones respecto de la
ZEE.

De acuerdo a lo mostrado en el Cuadro 1.4 del numeral 1.1 del presente reporte,
existiria una cantidad altamente significativa de exceso de uso de tierras con
fines de produccion forestal, respecto de las &reas con esta vocacion
resultantes de la Zonificacion Ecoldgica Econémica. Situacion que debe ser
puesta en manos de la Autoridad Regional Ambiental (ARA). Siendo una medida
correctiva la revision de las autorizaciones concedidas a los depésitos y plantas
de transformacién de productos forestales (cuadro 1.10), pues todas vencen el
2012 (fuente: DRASAM).

Disponibilidad de energia
eléctrica y cambio de la
matriz energética

La demanda actual y futura de electricidad, estaria cubierta en toda la region
San Martin hasta el 2025, con la ejecucién de los proyectos de interconexion al
SEIN y con el conjunto de proyectos de electrificacion rural y de generacion de
energia con fuentes renovables en ejecucion o previstos. No obstante ello, el
cambio de la matriz energética depende de la favorable repuesta e inversién de
la poblacién, pues actualmente el consumo de lefia representa mas del 50 % del
consumo de energia en la region.

Implantaciéon y produccion
de Biocombustibles

Considerando o expuesto en el numeral 1.3 del presente reporte, las
conclusiones del Taller PMIP A y la normatividad al respecto, se ve
correspondiente que para los biocombustibles:

-Se empleen Unicamente tierras improductivas y marginales (dentro de lo que la
ZEE establece como zonas de recuperacién), asegurando que estas no sean
suceptibles de ser utilizadas como terreno agricola productivo y alimentario,
pasible de mejora de rendimientos productivos

-Continuar con estudios profundos neutrales, antes de proceder a la
implantacion definitiva, a fin de evitar o minimizar los dafios que son costosos de
remediar una vez generados o incluso en ocasiones irreversibles.

Elaboracion propia

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
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I.1.7.- Comparativo social a nivel provincial

CUADRO 1.12 - El IDH A NIVEL PROVINCIAL Y LA TASA NETA DE ASISTENCIA A

SECUNDARIA
PROVINCIA
o
©
= (] E © = s (=]
INDICADOR = S & ©, ED g g g @ "3
= 8 = 2 = S 8 5 £ ]
c (5] Q =5 S a > = 3 )
2 = = 2s ] -] o
w © E
=
o 0 ) D ™~ < [Ce) N [€) o))
Sl2|s3|8/28|8|8 |5 |8|¢@
Indice de IDH (2007) © LN N LN N N N LN LN LN
Desarrollo e o ° o = o o o o o
Humano Rankingen el
bpto.desan | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8 | 9 | 10
Martin
Tasa neta
de TNAS % (2007)| 75.64 | 69.22 | 63.18 | 59.67 | 53.22 | 59.67 | 61.53 | 53.31 | 51.33 | 47.08
asistencia
a Réankingen el
secundaria Dpto. de San 1 2 3 4 8 6 5 7 9 10
del1l2al6 Martin
afos **

Elaboracién propia en base a la data del PNUD

** Tasa Neta de AsistenciaaSecundariade 12 a16 aiios (TNAS), corresponde a la relacién entre el nimero de
personas comprendidas entre los 12 y 16 afios que asisten a la escuela en el nivel de secundaria, respecto del
total de personas en el mismo grupo de edad, expresado por 100 hab, al afio 2007. Ha sido tomado del
Informe sobre Desarrollo Humano, Pert 2009 , Por una densidad del Estado al servicio de la gente (PNUD,
Lima, abril del 2010) (19); dicha TNAS, es unindicador que forma parte del Indice de Densidad del Estado (IDE),
el mismo que mide el desempefio del Estado a través de indicadores de provision.

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais,
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un
indicador social estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable, educacién y
nivel de vida digno (indice de esperanza de vida, indice de educacién — alfabetizacion adulta y
matriculacion, e indice de Producto Bruto Interno — PBI). Cabe mencionar que el IDH del
Departamento de San Martin es 0.5902 (mayor de 0.5), es decir tiene un desarrollo medio,
como casi todas las regiones, incluyendo Lima.

El Cuadro 1.12 resalta visualmente la correlacion que se aprecia entre el IDH y la Tasa de
asistencia a secundaria de 12 a 16 afios (TNAS), lo que preocupa, pues los jovenes
constituyen uno de los principales recursos del desarrollo y progreso humano, si llegan a estar
adecuadamente capacitados.

A lo anterior se suma que, de acuerdo al mapa de pobreza provincial de FONCODES 2006
(20), con indicadores actualizados con el censo del 2007, en el departamento de San Martin,
las provincias de El Dorado y Lamas son las que tienen mayor % de poblacién rural y son las
Unicas que ha sido ubicadas en el quintil 1.

Se hace notar que las provincias con mayor produccion de maiz amarillo duro son Picota,
Bellavista y El Dorado, las mismas que ocupan los puestos 6, 8 y 10 del IDH entre las 10
provincias que conforman la Regién San Martin.
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Asimismo, de acuerdo al Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009, El enfoque de la
pobreza monetaria, INEI (21) — Anexo 3 (Per(: Condicién de pobreza y ubicacion de la
provincia por nivel de pobreza, 2009), que mide el registro oficial de Perq, las provincias de El
Dorado, Huallaga y Lamas estan ubicadas en las posiciones 72, 78 y 80 de nivel de pobreza
por provincia en todo Peru (195 provincias).

.2.- DISCUSION SOBRE INVERSION Y DISMINUCION DE LA POBREZA
A nivel nacional la inversién a buscado reducir la pobreza, logrando los resultados que se

reportan a continuacion (22):
GRAFICO |4

Incremento de la Inversion Publica y Privada

En lo tltimos afios se ha incrementado la inversién publica y privada. Asimismo, el Perti es uno de los
paises de la regién que ha tenido la mas alta tasa de reduccién de pobreza.

Tasa de pobreza nacional (% de la poblacién)
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En el 2001 la inversion total representaba el 18% del PBly
en 2010 el 25%, de los cuales el 15 % y 19% es la inversion 20
privada.

Fuente : INEl, BCRP * Proyecciones MEF

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013*

En el mismo sentido, la inversién en la Region San Martin, viene logrando avances de inversion
publica. El reporte Diagndstico Situacional: Gestion de las Inversiones Publicas en Desarrollo
Econdmico con criterio de calidad (23) (producto 3 del CD — 245, USAID-GRSM, citando al
producto 2 del mismo Convenio de Donacién CD 245), da cuenta que en el periodo 2007 —
2010, el GRSM invirtié un total de S/. 481’641 529,98 Nuevos Soles, en el eje de desarrollo
econdmico. Destacando que la mayor inversién por poblador se efectiio en la provincia de El
Dorado, mientras que la mayor inversién en términos absolutos fue ejecutada en la provincia de
San Martin. Cabe destacar que de acuerdo a dicho documento, el 71 % del total mencionado,
corresponde a inversion en transporte, principalmente en las provincias de San Martin, El
Dorado, Lamas y Bellavista.
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CUADRO 1.13 (Referido al periodo 2007-2010)
INVERSION POR POBLACION EN PROVINCIAS

|PERU|PDA

P Y
.«-\,.

sanmartln

Cqior

GOBIERNO REGIONAL

DE LA REGION SAN MARTIN EN EL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

EL DORADO 91,537,271.14 33,638.00 2 Al
MARISCAL CACERES 6,175,548.91 50,884.00 121.37
LAMAS 69,269,245.29 79,075.00 875.99
SAN MARTIN 103,687,841.54 161,132.00 643.50
MOYOBAMBA 46,774,812.32 115,389.00 405.37
PICOTA 4,879,399.80 37,721.00 129.35
HUALLAGA 8,533,871.03 24,448.00 349.06
BELLAVISTA 72,357,169.15 49,293.00 1,467.90
TOCACHE 58,161,183.37 72,346.00 803.93
RIOJA 20,265,187.43 104,882 193.22
TOTAL 481,641,529.98 728,808.00 660.86

Fuente: Diseiio de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Calidad de la inversion
Publica la Region San Martin.

GRAFICO 1.5
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El Gréfico 1.5 nos muestra que no esta clara la relacién entre la disminucién de la pobreza y el
crecimiento de la inversién, al comparar los porcentajes de variacion de ambas variables, con
los mismos datos del Gréfico 4 (del 2001 al 2010).

Sin embargo, el reporte de Escobal y Torero (25), confirma el cambio en el ingreso de los
hogares, frente a la inversién de activos, creando bienestar con las complementariedades:

Direccion de Politicas y Programacion de Inversiones (DPPI) — MEF, junio del 2011 (24)
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GRAFICO 1.6

Cambio en la Distribucidn del Ingreso
(Segun simulaciones)
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Fuente: Escobal and Torero, 2004 .

GRAFICO I.7
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Fuente: Escobal and Torera, 2004

Para que esto ocurra las inversiones en servicios publicos basicos, del GR y de los GGLL
deben estar adecuadamente localizadas, considerando criterios de potencial, eficiencia,
desarrollo humano (pobreza) y poblacién. A lo cual se tiene que adherir cadenas productivas
dinamicas, promoviendo en ellas su articulacién, con participacién de las empresas, de
conformidad a la Ley N° 28846 (Ley para el Fortalecimiento de Cadenas Productivas), la R.D.
N° 005-2008-EF/68.01 y la R.D. N° 003-2011-EF/68.01; asimismo, el GORESAM puede aplicar
la Ley que Establece Disposiciones Para Apoyar la Competitividad Productiva (Ley N° 29337 y
su Reglamento, D.S. N° 192-2009-EF mas la R.M. N° 465-2009-EF/15), a través de iniciativas
denominadas PROCOMPITE (26), promovidas por el MEF.
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GRAFICO 1.8
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GRAFICO 1.9

Organizaciones empresariales

Servicios de Apoyo

Fuente: Mark Lundy, Cadenas Productivas: Conceptos basicos,Proyecto de desarrollo
agroempresarial rural — Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).
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PROPUESTA DE INVERSION PUBLICA ESTRATEGICA EN LA REGION SAN
MARTIN CON ENFASIS EN EL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

1.3.-

1.3.1 .-Criterio de asociacion de espacios provinciales con fines de desarrollo econémico
inclusivo

CUADRO I.14 - ASOCIACION DE ESPACIOS CON FINES DE PROMOCION DE
DESARROLLO INCLUSIVO

Puestoen ., Densidad
B ) Poblacion Potencialidadades
Cuenca del rio L. ranking de IDH de o
© Provincias total (Censo ., y posibilidades de
E Huallaga en el Dpto. de del 2007) poblacién eficiencia de uso
S San Martin (hab/Km?2)
c
o
& [Zona del Alto Moyobamba 7
8 (M 220,771 35
£ [VeYe Rioja 4
~C
£ |Zona del Bajo El Dorado 10
S |Mayoy Bajo Lamas 9 273,845 23
o |Huallaga Tarapoto 1
3 Cuadros 1.10,
= Bellavista 8 111y 1.12
oo
_g Zona del Picota 6
< [Huallaga Huallaga 5
g C:ntra Igy Alto ——> 234,692 /
= Huall Mariscal 3
g (Muallaga Céceres
<
Tocache 2

Fuente de datos: INEI
Elaboraciéon: Propia

, PNUD, MTC-Provias departamental

Cabe precisar que de acuerdo al Boletin Especial N° 21, Per(: Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién por Grupos Quinquenales de Edad, 2005-2015, INEI (27), la poblacién de las
provincias de Huallaga, Mariscal Caceres y Tocache, tiene tendencia decreciente en términos
absolutos.

Asi también que, las 3 zonas mencionadas al interior de la Region San Martin, se relacionan
respectivamente con Amazonas (via Bagua Grande), Loreto (via Yurimaguas) y Huanuco (via
Tingo Maria), ademas de estar las 2 primeras en el recorrido de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana - IIRSA Norte. Por su parte hay relacion con la
Region La Libertad y con la Regién Amazonas, en ambos casos via el sector del Huallaga
Central (Gran Pajatén y Gran Saposoa), siendo estas Ultimas regiones mencionadas, parte de
la Mancomunidad Regional que integran con la Region San Martin.

La localizacion de las inversiones en el marco de los espacios asociados, se enmarca en la
Visién al 2015, en el Objetivo superior de la gestion 2011 — 2014 y en el Objetivo estratégico de
Desarrollo Econémico Para Todos “Competitividad de Ila Produccién para mejorar el
crecimiento econdmico, sostenible y equitativo. Tomando como premisa fundamental el
uso racional y sostenible de recursos (capital econémico) debiendo constituirse en herramienta
fundamental la Zonificacién Ecoldgica Econdmica”, de acuerdo a ello han sido construidos los
cuadros 1.10, .11 y .12, asimismo el Cuadro 1.14 que antecede.

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati

Proveedor - Consultor Pagina 34



='USAID |PERU|PDA Samartin

¥
W ot DEL PUERLD DE LS BSTADDS

UNIDAOS DE AMERICA, GOBIERNO REGIONAL

1.3.2.- Inversiéon publica estratégica en el eje de desarrollo econémico para el periodo
2012 - 2014

El Anexo 6, de la R.D. N° 002-2011-EF/76.01, que aprueba los “Lineamientos para la
Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico 2012”, consigna una lista
preliminar de Resultados finales preparada en coordinaciéon con el CEPLAN, con mencién a
los Objetivos Nacionales previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (28)

De lo expuesto en el presente reporte, se considera relevantes los siguientes Resultados
finales con los fines de priorizacién de inversiones publicas claves para crear condiciones de
competitividad:

Resultados finales asociados a los objetivos nacionales y al Eje de Desarrollo Econémico
En el Mediano Plazo
- Ordenamiento y gestidn del territorio para el desarrollo socioeconémico equilibrado
- Desarrollo y mejora de la infraestructura descentralizada de soporte para la
accesibilidad a servicios y oportunidades de mercado
- Incremento de la productividad y mejora de condiciones para la competitividad
empresarial.
- Seguridad alimentaria garantizada
- Incremento de ingresos por la actividad exportadora y el turismo receptivo.
- Mejora de la eficiencia del mercado laboral e incremento del acceso a seguridad social.
En el Largo Plazo (en el mediano plazo se podria ejecutar gasto corriente relacionado)
- Mejora del acceso al crédito y desarrollo de instrumentos financieros
- Produccién en condiciones sanitarias adecuadas
- Mejora de las condiciones juridicas para las empresas
- Mejora de la interaccion de las economias regionales vy locales entre si a través de
corredores econémicos.

El Marco Macroeconémico Multianual 2012 — 2014 (29) aporta las siguientes estrategias
dirigidas al desarrollo productivo:
CUADRO 1.15

Politicas especificas para el Sector Rural

M Caracteristica Marco de politica Politicas especificas Actores involucrados Dlslr_rlos
predominantes
- Fortalecimiento de la relacién con el d
promocion de negocios, acceso al crédito, - MINAG -GRYGL .
Produccién Fund titulacion,sanidad, iniciativas de 18D, - PRODUCE -Productores rurales 213 d;:h'ﬂgs_q;; .
4 Vvinculada al politicas que mejoren  competitividad. L eﬂ"gndes bl:tl:za ]
mercado nacional sU posicion en el Y po’
vlo extemno mercado - Infraestructura publica que complemente la vial - MINAG - VIVIENDA (12% re&pectn del total
existente (electrificacion, tel icaciones, - MINEM GRY GL de distritos)
riego. -MTC - Comunidades y CCPP
- Mi Za ion de la iatividad y
E - T -GRY GL
creacion de mercados, iniciativas de 18D, - MINAG
N = - L - - Productores rurales
titulacion, sanidad, competitividad, incremento de - PRODUCE S X 774 distritos que
Produccion Provision de - - Instituciones financieras q
. ; . laproductividad. integran los Quintiles 2
vinculada infraestructura pablica
2 - = p= y 3 de pobreza
principalmente a los y politicas de creacion . . . {42% respecto del total
mercados regionales de mercados - DE&EITTOll.)'de |nfraestn.|5‘.‘tura publl_(‘:a e!'! vias de _MINAG DB L
comunicacion (construccién, rehabilitacion y e - VIVIENDA de distritos)
mantenimiento), electrificacion, - MTC -GRY GL
telecomunicaciones y riego. -
- Promocion de micro negocios y de ahorros - MINAG - Productores rurales .
» . . familiares, manejo adecuado de predios, - PRODUCE - Instituciones financieras 521 distritos que
Produccion para Enfasis en protetfmon incremento de productividad. _GRY GL _ONG integran el Quintil 1 de
3 autoconsumoy social y promocion de pobreza
mercado local micronegocios - Transferencias directas condicionadas en - PCM-JUNTOS MIMDES (46% respecto del total
distritos del Quintil 1, Prevencion ante bajas - MINEDU : GRyGL de distritos)
temperaturas. - MINSA o

Fuente: MEF, MMM 2012-2014
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Con respecto al Cuadro 1.15 que antecede, se comenta que de acuerdo al Mapa de Pobreza del
FONCODES (2006, actualizado con datos del censo del 2007), las provincias de El Dorado y Lamas,
estan ubicadas en el Quintil 1 y el resto en el Quintil 2, salvo San Martin, que es ubicada en el Quintil 3.

. Para la consecusién de los Resultados finales a mediano plazo, relativos a la inversion
publica, se requiere de los siguientes Resultados especificos, que constituyen el listado
priorizado de inversiones estratégicas, pues actualmente un Programa Presupuestal con
enfoque de resultados es la unidad basica de programacién:

CUADRO 1.16- LISTADO PRIORIZADO DE INVERSIONES ESTRATEGICAS
RELACIONADAS AL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO (Periodo 2012-2014)

Resultado Final (en referencia al
Anexo 6 de la R.D. N° 002-2011-
EF/76.01)

Resultado Especifico
(PROGRAMA PRESUPUESTAL CON
ENFOQUE DE RESULTADOS
IDENTIFICADO*)

Relacién con el
Plan Concertado
de Desarrollo
Departamental y
sus Prioridades

Ordenamiento y gestion del territorio
para el desarrollo socioeconémico
equilibrado

Manejo del territorio concordante con la Zonificacion
Ecolégico Econdmica y asociacion de zonas
hidrograficas para desarrollo economico social
inclusivo

(sustento para
actuacion y
aplicacién
efectiva de la
visién y
lineamientos al
2015)

Desarrollo y mejora de
infraestructura descentralizada de

Mejora de los servicios viales, de saneamiento, de
electrificacion rural, de gestion de residuos sélidos y

(ejecucion de
activos fisicos
que posibilitan el

actividad exportadora y el turismo
receptivo

de la actividad exportadora y del turismo.

soporte para la accesibildad a otros, para el desarrollo productivo y la mejor calidad gre:c?l:::ct)il\ll% ,
servicios y  oportunidades de | 9¢ Vida- turistico,
mercado. inclusivo)
Cadenas de
Incremento de la productividad y |- Mayor cantidad y calidad por unidad de superficie o | agro
mejora de condiciones para la pog cabeza ddet' ganado, d‘; IO(SC pfrf)dgcms dse 'ﬁs ggggggmon’
e . cadenas productivas priorizadas (Café, Cacao, Sacha
competitividad empresarial Inchi, Palma aceitera, Acuicola, Palmito, Lacteos y | productiva de
Cérnicos). lacteos y
. Mejora de la matriz enérgetica y disminucion del | Carnicos,
consumo de lefia. InvestlgaCIc')n en
Biocombustibles.
(acciones
Seguridad alimentaria garantizada Suficiente disponibilidad de productos de pan llevar, | concretas para
fruticolas y de crianzas, en condiciones sanitarias y | sustento y
en rendimientos apropiados, para el mercado local, | desarrollo,
regional y nacional. conforme a la
visién al 2015)
Articulacion de
Incremento de ingresos por la Incremento de la inversion privada y de las cadenais,
condiciones que promuevan un adecuado desarrollo | Pequefias

Organizaciones
empresariales e
impulso al
Turismo
Regional

Mejora de la eficiencia del mercado
laboral e incremento del acceso a
seguridad social

Mejora en el ingreso y en la cobertura de asistencia
médica de los trabajadores, considerando carga
familiar.

(acciones para
concretizaciéon
de la vision y
lineamientos al
2015)

Elaboracion propia

(*) Pueden incluir Gastos de capital y Gastos corrientes
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. La Directiva N° 001-2011-EF/50.01, Directiva para la Programacién y Formulacién del
Presupuesto del Sector Publico, aprobada con Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01,
establece que el Programa Presupuestal es la categoria presupuestal que es una unidad de
programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se
orientan a proveer productos mediante bienes y servicios, para lograr un resultado especifico
en la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de politica
publica.

Asimismo, precisa que los Programas Presupuestales se sujetan a los “Lineamientos para la
Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico 2012, aprobados por la
Resolucién Directoral N° 002-2011-EF/76.01, la cual sefiala que los Programas Presupuestales
que se identifiquen no tienen que coincidir necesariamente con las unidades o dependencias
orgénicas de la Entidad, sino responder a Resultados Finales.

Es decir, las actuales actividades, acciones o servicios que prestan las entidades publicas
deben ser revisados y redisefiados de ser el caso, lo que implica que es posible reducir,
fusionar o cancelar actividades y crear nuevos Programas Presupuestales con la finalidad de
alinear el accionar de las entidades en funcion a necesidades y prioridades de la sociedad.

Sefala también, entre otros aspectos que, en los Gobiernos Regionales se podran disefiar
Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados para las intervenciones que
corresponden a su competencia, conforme a la normatividad vigente, en los cuales, de acuerdo
al disefio y la competencia, pueden participar los Gobiernos Locales en su ejecucion. En este
caso, cada entidad involucrada es responsable de la formulacion y ejecucion del presupuesto y
de la obtenciéon de metas de productos y resultados. Complementariamente, los Gobiernos
Regionales y Locales disefiaran Programas Presupuestales para las intervenciones que
corresponden a sus competencias exclusivas

GRAFICO 1.10
Estrategia de Politica Publica

Es el conjunto de programas presupuestales con enfoque de
resultados que comparten un resultado final

Estrategia de Politica
Puablica

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién General de Presupuesto Publico
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1.3.3.- Programacién Multianual de la Inversion Publica 2012 — 2014, en el Eje de
Desarrollo Econémico

. De acuerdo al articulo 10 de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, son
competencias exclusivas de los Gobernos Regionales, conforme a la Constitucion y al articulo
35 de la Ley Orgénica de Bases de la Descentralizacion Ley N° 27783, las siguientes, entre
otras:

e Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y servicios basicos de ambito
regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades de inversion
privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

e Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econdmicos y de
ciudades intermedias.

e Promover la formacién de empresas y unidades econdmicas regionales para concertar
sistemas productivos y de servicios.

e Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agricultura, la
agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores productivos, de
acuerdo a sus potencialidades.

e Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de desarrollo.

e Promover la modernizacién de la pequefia y mediana empresa regional, articuladas
con las tareas de educacion, empleo y actualizacién e innovacion tecnolégica.

e Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de la biodiversidad

. Las Resoluciones Directorales N° 002-2011-EF/76.01 y 002-2011-EF/50.01 establecen los
Ilneamlentos sobre la comisién y equipos de trabajo en la entidad, identificacion, disefio,
registro, responsabilidades, articulacién territorial, Programacion fisica y financiera, de los
Programas Presupuestales con enfoque de Resultados, de tal manera que se lo considera
propiamente Programa Presupuestal luego que la Direccion General de Presupuesto Publico
verifica que dicho Programa tenga una matriz légica sustentada en los contenidos minimos
sefialados en el Anexo 2 de los lineamientos aprobados mediante Resolucién Directoral N°
002-2011-EF/76.01.

. La identificacién efectuada de los Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados, es
un aporte a la labor que tiene que efectuar el Gobierno Regional conforme a las Directivas
precitadas, a la vez que dentro del marco normativo actual, es el listado priorizado de
inversiones estratégicas, conforme ya se ha manifestado y coadyuvara al desarrollo de los
lineamientos establecidos por la R.D. N° 002-2011-EF/76.01 por parte de la entidad y a
visualizar la preferencia en la prioridad de los proyectos de inversién publica registrados
en el Aplicativo Informético de Programacion Multianual de la Inversion Publica.

Lo anterior es de significancia, pues de acuerdo a la RD N° 002-2011-EF/76.01, precitada, una
vez que lleguen a estar a conformidad los Programas Presupuestales, los Proyectos de
Inversion Puablica en ejecucién, previo analisis de causalidad respecto de los Programas
Presupuestales con Enfoque de Resultados, identificados por la entidad, podran ser incluidos
como parte de alguno de ellos.

. La Directiva N° 001-2011-EF/50.01 “Directiva para la Programacién y Formulacién del
Presupuesto del Sector Publico”, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/50.01
(vigente desde el 09.06.2011), establece que actualmente el Presupuesto Multianual de la
Inversion Publica es el PMIP, asimismo especifica en su articulo 12, que los Gobiernos
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Regionales, en el marco del articulo 32 de la Ley 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”, determinaran su demanda global de gasto vinculada a la inversion publica,
sujetandose a las siguientes pautas de priorizacion:

a) Orden de prelacion:
i) Proyectos de inversion en Liquidacion;
i) Proyectos de inversion en Ejecucion Fisica;
iii) Proyectos de inversion con Buena Pro; vy,
iv) Proyectos de inversiéon en proceso de licitacién o concurso,

Para efecto de la prioridad a que hace referencia, tendran preferencia los proyectos de
inversién publica que estén vinculados al cumplimiento de un Programa Presupuestal
y/o que tengan mayor rentabilidad social, respecto de aquellos que no tengan tal
vinculacién.

b) Consignan los proyectos de inversion priorizados en el marco del Presupuesto
Participativo, de acuerdo con la asignacion presupuestaria prevista para el afio fiscal.

. De acuerdo a los Decretos Supremos N ° 097-2009-EF y 132-2010-EF, se establecio que los
Gobiernos Regionales determinarian proyectos de impacto regional con fines de sus
Presupuestos Participativos, cuyo monto no sea menor de S/. 3’000 000,00 y que su alcance
sea pluriprovincial, debiendo beneficiar a un minimo de 3 distritos que se encuentren ubicados
en 2 provincias como minimo. Y que adicionalmente podran considerar que la cobertura de la
poblacién objetivo no sea menor al 5%, respecto de la poblacion total de la regién.

. El documento Actualizacion del Presupuesto Multianual de Inversion Publica 2011-2013
(enero del 2011), publicado por la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, muestra el espacio fiscal para nuevas iniciativas, de conformidad al
Marco Macroeconémico Multianual (envoltura econémica) y precisa que la distribucion de dicho
espacio fiscal esta condicionado al cumplimiento de las variables macroeconémicas, en el
marco de una politica fiscal contraciclica.

Dicho documento, sugiere que para cubrir los espacios fiscales durante los afios 2012 y 2013
las entidades pulblicas pongan especial énfasis en aquellas provisiones orientadas a cerrar
brechas de infraestructura basica, para que la provision de los bienes y servicios estén
orientadas a los mas necesitados y de esta manera se priorice aguellos proyectos con mayor
incidencia en la poblacion.

. La aproximacién a la Programacién Multianual de la Inversion Publica 2012-2014, en el
Eje de Desarrollo Econdmico (proyectos de la cartera actual del GORESAM), respetando el
orden de prelacién mencionado, estaria constituida por los proyectos de inversién en ejecucion
fisica, los Proyectos de inversion con Buena Pro y los Proyectos de Inversion en proceso de
licitacidon o concurso. ( Proyectos en Liquidacion, de acuerdo a la data del PMIP del Aplicativo
Informatico SOSEM del MEF, al 15.07.2011, ya no tienen demanda de inversion)

Se sumarian a los anteriores los que guarden preferencia por vinculacién a un Programa
Presupuestal con Enfoque por Resultados, lo cual no es aplicable aln, en la medida que los
Programas Presupuestales identificados en el Cuadro 16, no han sido aln considerados
propiamente como tales por la Direccién General de Presupuesto Publico.
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Para que un Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados sea reconocido como tal,
debe tener desarrollado lo siguiente:

- Informacion General

- Diagnostico

- Disefio del Programa
(Matriz Légica: Resultados, Productos, Actividades, Indicadores, medios de
verificacion, supuestos importantes; evidencias y Programa Multianual de Productos)

- Seguimiento y evaluacién del Plan, con indicadores de desempefio

- Registro en el sistema informatico.

Tal desarrollo no es materia del presente reporte y lo excede.

. La pauta de priorizacion por mayor rentabilidad social debe ser determinada proyecto por
proyecto y tampoco es materia del presente reporte, pues como antecedente se tiene la
publicacién del FONIPREL, sobre los problemas técnicos de mayor frecuencia en las
propuestas presentadas (la gran mayoria con declaracion de viabilidad), a nivel nacional, a las
convocatorias del 2008 al 2010. Publicacion que adjunta el cuadro siguiente:

CUADRO 1.17 - RESULTADOS DE LAS CONVOCATORIAS FONIPREL 2008-2010

CONVOCATORIA APROBADOS NO ATENDIBLES | NO APROBADOS TOTAL
PRIMERA 372 242 424 1038
SEGUNDA 265 336 917 1518
TERCERA 181 322 680 1183
CUARTA 206 361 762 1329

1024 1261 2783 5068
TOTAL
(20%) (25%) (55%) (100%)

NOTA: Los “APROBADOS” (20%) estan siendo cofinanciados por el FONIPREL; los “NO ATENDIBLES” lo conforman
las propuestas que no cumplieron con las bases del concurso (duplicidad, falta de doc. Obligatorio, fuera de tipologia,

menor al monto minimo...) y los “NO APROBADOS” lo constituyen las propuestas que no alcanzaron el puntaje minimo

de calidad técnica.

Fuente: Fondo de Promocién de la Inversion Pablica Regional y Local (FONIPREL) (30)
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1.3.4.- Comentario final

Se ve correspondiente precisar que las propuestas de inversion tienen que sujetarse a los
sistemas de certificacion de la calidad normados por el Ministerio de Economia y Finanzas, es
decir al Sistema de Inversion Publica (SNIP) y a los Programas Presupuestales o categorias
presupuestales que actualmente constituyen las unidades de programacion de las acciones de
las entidades publicas, dentro de estas acciones, el criterio de localizacion de inversiones
mostrado en el marco del objetivo regional de un desarrollo inclusivo, sostenible y de
competitividad de la produccién, que puede ser incentivado con politicas de los gobiernos sub
nacionales, en el marco de sus competencias, ofrece la posibilidad que provincias con indices
de desarrollo humano de posicion opuesta en el ranking departamental trabajen conjuntamente
aprovechando su ubicacion en ambitos hidrograficos con dinamica econémica como la Zona
del Alto Mayo, la Zona del Bajo Mayo mas el Bajo Huallaga y la Zona del Huallaga Central mas
el Alto Huallaga, de tal manera que la seleccién de activos fisicos de infraestructura basica a
ejecutar sea Optima, para coadyuvar a logro de un mejor desempefio productivo en conjunto y
un uso mas eficiente de potencialidades, siendo de suma importancia las acciones
complementarias con la Autoridad Regional Ambiental, las empresas, la banca y el sector
privado en general.
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REPORTE FINAL DEL PERFIL DE
COMPETENCIAS DE LAS
UNIDADES DE PLANEAMIENTO Y
PROGRAMACION DE
INVERSIONES Y EL PLAN DE
CAPACITACION
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II.1.- Perfiles de Competencias y Funciones construidos, correspondientes a los cargos
estructurales principales de las Unidades de Planeamiento Estratégico vy
Estadistica Regional, Programacién e Inversiones y Gerencia de Desarrollo
Econdmico, parala gestion de inversiones con calidad

Efectuados considerando los perfiles de competencias de SERVIR (31), informacion del
CEPLAN, del INEI, relativa al PNDC (32), al ROF del GORESAM vy al desarrollo
efectuado en los Talleres PMIP y en el Taller de Induccién.

CUADRO 11.1

Perfil del Subgerente de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional

Funcion en

ol ROF Rol Especifico PERFIL DE COMPETENCIAS DESEABLE

(CONOCIMIENTO) Saber usar las materias de prospeccion,
coordinacién, busqueda de informacidn, seguimiento y evaluacion,
de manera légica, partiendo de la promocion del desarrollo y la
vida, identificando las variables motrices estratégicas claves y los
retos estratégicos a acometer, aprovechando las oportunidades y
fortalezas para la inversiéon con vision de mediano, largo plazo y
calidad; mitigando las debilidades y amenazas.

Asesorar en
el proceso de
formulacion Seati | (HABILIDAD) Gestionar el proceso de formulaciéon de las
- eguir y evaluar . . e . .
de politicas y | g l,?[l_ | actividades del sistema de planificacién regional estableciendo la
i as politicas y la . e .
planeamiento Pl p.f. asy concordancia y concertando respecto de las politicas nacionales,
Sgi anificacion . o . . L
estrategico J regionales y provinciales, implementando sistemas de indicadores
sobre los Estratégica, . , . .
, a partir de lineas base y orientados al logro de los objetivos
aspectos garantizando su - . s . .
estratégicos, coordinando la produccién de estadisticas regionales

técnicos en i
coherencia . . iy -
las materias : Y y brindando la informacién conforme a la normatividad.
g consistencia
e

competencia
regional.

(ACTITUD) Considerar que es necesario aprender
permanentemente, con voluntad y perseverancia, desplegando
valores humanos naturales con integridad, planificando vy
organizando, comunicandose a todo nivel y decidiendo con
orientacion al cliente interno, a quien asiste en la solucién de sus
problemas o en el desarrollo de las alternativas de solucion.

Elaboracién propia en base a fuentes diversas
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CUADRO 11.2
Perfil del Subgerente de Programacion e Inversiones

F”gf?g;” Rol Especifico PERFIL DE COMPETENCIAS DESEABLE
(CONOCIMIENTO)  Saber identificar oportunamente las
posibilidades de inversién y su programacion, considerando las
potencialidades regionales y las necesidades de un desarrollo
justo, considerando y conociendo las prioridades en los ejes
estratégicos de los instrumentos de gestion, el marco normativo
del SNIP y la formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos.

Planear,

organizary

dirigir el

desarrollo de

las (HABILIDAD) Gestionar su cartera de proyectos considerando

actividades | Garantizar Ia adecuadas criterios de priorizacién de intervencién, aspectos de

;EII:C'OnadaS eficifelncia dela |presupuesto, financieros y de contrataciones; de lo cual se tenga

programacién gestlop,de la las carteras de impacto regional, de corto, mediano y largo plazo,

multianual de | inversion con demostrada bondad y con declaratoria de viabilidad.

lainversion | Publica

publica; y,

evaluacioén,

seguimiento

y monitoreo

de proyectos . .
(ACTITUD) Considerar que es nhecesario aprender
permanentemente, con voluntad y perseverancia, desplegando
los valores humanos naturales y decidiendo con credibilidad
técnica, con honestidad y vocacidon de servicio para obtener
resultados, con altos estandares de calidad en la gestidn de la
inversion publica, en el marco de las prioridades establecidas.

Elaboracion propia en base a fuentes diversas
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CUADRO 11.3

Perfil del Gerente Regional de Desarrollo Econémico

Funcion en e
ol ROF Rol Especifico PERFIL DE COMPETENCIAS DESEABLE

(CONOCIMIENTO) Saber coordinar e impulsar las politicas
sectoriales y mecanismos en Industria, Comercio, Turismo,

Conducir, Artesania, Pesqueria, Mineria, Energia e Hidrocarburos vy

organizar, Agricultura (mas aspectos de Ambiente e Interior),

articular, favoreciendo el desarrollo productivo, la promocidn

monitorear, . ., . ., .

sUpervisar empresarial, la promocién de la inversién privada y la

P ! cooperacion técnica internacional.

evaluary

controlar el

desarrollo de

Formulacidn,
los procesos

de gestién implementacion, (HABILIDAD) Gestionar el proceso de asociatividad entre los
publica de su ejecuciony gobiernos locales, los grupos comunitarios y el sector privado,
competencia, | evaluacion de con el propdsito de administrar los recursos existentes, crear
conducentes a | las politicas empleo y estimular la economia de modo sostenible, para
'? reg.ula?ilény publicas de lograr competitividad y productividad, al interior del
fiscalizacion desarrollo departamento, en la mancomunidad San Martin-Amazonas-
?neeIrZZdos del economico del [ cajamarca-La Libertad y con la colectividad nacional.
Departamento departamenjco

y la provisién de San Martin

de bienesy

servicios

publicos (ACTITUD) Considerar que es necesario aprender agilmente,

relacionados
con las
materias de su
competencia

con voluntad y perseverancia, desplegando valores humanos
naturales con integridad, construyendo relaciones, planificando
y organizando, ejerciendo impacto e influencia con las
decisiones adoptadas.

Elaboracion propia en base a fuentes diversas
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I1.2.- Pautas para el desarrollo de capacidades en Gestion de las Inversiones con calidad

El Resumen del Taller de Induccion que se adjunta, constituye el Reporte que da cuenta de
la socializacién de la brecha de desempefio, espectativas y marco legal establecido por el
nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Regional
037-2010-GRSM/CR de diciembre del 2010, en el marco del proceso de redisefio institucional.
Con dicho documento se establece que:

1.-

8.-

La actitud basada en la practica de valores, en el interés personal y en el servicio al
bien comun, es el punto principal de la Estrategia para superar la brecha entre
desemperfio y funciones establecidas, generando cambio y condiciones que favorezcan
al cambio.

La suma de conocimientos, habilidades y actitudes se desarrollan en sujeciéon a los
instrumentos de gestion institucionales, como el ROF, lo que permite al personal
involucrado cumplir sus funciones en un marco de gestion basada en procesos y
orientada a resultados, es decir constituyen los procesos clave para la gestién de
inversiones con calidad.

El personal participante tiene que revisar detenidamente sus funciones de acuerdo al
ROF institucional y asi socializar dicho instrumento, con lo que deben llegar a una
interaccién permanente de las unidades participantes y las involucradas.

Es necesario que las estrategias y la data que generan la Direcciones Regionales sea
integrada a fin de evitar duplicacion de esfuerzos.

La demanda para mejorar capacidades y competencias del personal esta directamente
relacionada a la situacion laboral fragil, no obstante ello la inversiéon de tiempo en pro
del desarrollo institucional, es necesaria antes que continuar con incrementos de
cursos de conocimientos, que podrian dispersar la capacidad de analisis. Cabe
mencionar que aparentemente la cobertura de plazas estructurales es minima para las
3 unidades participantes.

La amplitud de funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, requiere
de diferentes especialidades, asimismo implica la necesidad de actuar
sincronizadamente con cada una de las Direcciones Regionales, bajo su conduccion y
supervision.

Es necesario implementar formalmente el nuevo ROF

Es necesario evaluar los mecanismos que se usan para seguir elevando los niveles de
aplicacion de tecnologia destinada a lograr mayor competitividad en conjunto.

Asimismo, se debe tener presente la programacion general que contempla el Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades para la Gestion Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos
Regionales y Locales (2010 — 2012) (33), por cada uno de sus 4 objetivos estratégicos y los
Lineamientos para el Monitoreo y Evaluacion, en 3 momentos, antes de iniciar la ejecucion del
Plan, durante la ejecucion y después de concluido el Plan.
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Tarapoto, 23 de junio del 2011

ING. ANTONIO ARCE GARCIA

DIRECTOR REGIONAL

DIRECCION REGIONAL AGRARIA SAN MARTIN — DRASAM
GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN — GORESAM
Presente.-

De mi mayor consideracion:
ASUNTO: Solicitud de informacién estadistica

Es grato dirigirme a su persona, con la finalidad de acceder a la informacion estadistica agraria
necesaria para el desarrollo del sub producto del CD 245 “Priorizacion de inversiones estratégicas
y actualizacion de la programacién multianual de la inversién publica”, que vengo efectuando de
conformidad a lo requerido por el GORESAM, con el apoyo de USAID.

La presente solicitud la efectdo para formalizar la accion, de acuerdo a lo indicado por su persona
en la reunién que sostuvimos el lunes 20 del presente en Moyobamba, en la cual amablemente

me ofrecié las facilidades del caso.

Atentamente

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
Reg. CIP 42204
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PROYECTO

“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DE LAS
INVERSIONES CON CALIDAD Y ENFOQUE DE RESULTADOS EN LA
REGION SAN MARTIN”

Convenio de donacion N° 527-C-07-00002-CD245, USAID/PERU/PDA

PRODUCTO: “PRIORIZACION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS,
ACTUALIZACION DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE LA INVERSION
PUBLICA Y ELABORACION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DE LAS
UNIDADES DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION DE INVERSIONES Y EL
PLAN DE CAPACITACIONES” (AMC N° 006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria)

SUBPRODUCTO:  “Reporte del Taller de Induccion para los Servidores Publicos de
las Unidades de Planeamiento Estratégico y Estadistica
Regional, Programacién e Inversiones y Gerencia de Desarrollo
Econdémico”

Resumen del Taller de Induccién
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Resumen del Taller de Induccién

|.- Introduccién

En el marco de la actividad Elaboracion de propuesta de Perfil de Competencias de las
Unidades de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional, Unidad de Programacion
e Inversiones y Gerencia de Desarrollo Econémico para la Gestion de Inversiones con
Calidad, propuesta en el plan de trabajo por semana del factor objeto de la convocatoria de la
AMC N° 006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria y previa coordinacion con la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, fue ejecutado el Taller de Induccién sobre perfil de
competencias y funciones — Alternativas de desarrollo de capacidades posibles.

II.- Lugar

e Sede del Gobierno Regional de San Martin (Calle Aeropuerto 150, Barrio
Lluyllucucha), Moyobamba, San Martin

.- Dia

e Dia 22 de Junio del 2011, en 2 reuniones sucesivas, la primera con personal de las
subgerencias de Programacion e Inversiones mas la de Planeamiento Estratégico y
Estadistica Regional. La segunda con personal de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico.

IV.- Participantes

e De la Subgerencia de Programacion e Inversiones: Ing. Miguel Angel Ocampo Guerra
(Subgerente), Eco. Noemi Coronel Alarcén, Ing. Silvia Janet Vargas Mejia, mas
representante de la Subgerencia de Racionalizacién (Patricia Rengifo Vasquez).

e De la Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional: Ing. Hans
Cristhian Vela Navarro (Subgerente), Eco. Joan Tony Del Aguila Ocmin, Ing. César
Luciano Reétegui Fachin, Eco. José Luis Gonzales Ruiz, Bach. Eco. Hernan Pinedo
Flores.

e De la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico: Ing. Vanessa Sanchez Sanchez
(Gerente), Ing. Jorge A. Leveau Ruiz, Eco. Katherine Huerto Victorio, Ing. Matias
Oswaldo Jiménez Aguado, Bach. Ing. Edgar Lépez Cérdova, Walter Rodriguez
Gonzales, Técnico Berly Villacis Rojas y Jhon Panduro Saboya.

V.- Objetivos especificos

e Socializar con los participantes la brecha entre desempefio, expectativas y marco legal
referido a las funciones o rol de las unidades involucradas.

e Establecer la estrategia orientada al cambio y a generar condiciones que favorezcan al
cambio, respetando los procesos clave para la gestion de inversiones con calidad.

e Lograr el reconocimiento del Perfil de Competencias elaborado.
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VI.- Mecanica de trabajo

e Preparacién y ejecucion previa de Encuesta sobre aspectos funcionales, para cada una
de las unidades participantes encomendadas, en base a las funciones especificadas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional, aprobado con
Ordenanza Regional 037-2010-GRSM/CR de diciembre del 2010, con fines de tener el
analisis comparativo de desempefio.

¢ Identificacion de resultados relevantes de encuesta y Construccién previa de perfil de
competencias considerando el marco del Plan Nacional de Capacidades, las
competencias de los puestos tipo desarrollados por SERVIR y lo avanzado con los
talleres PMIP ejecutados.

¢ Ejecucion de exposiciones y dialogo con los participantes.

VII.- Aspectos principales desarrollados

EJES DE LA GESTION POR COMPETENCIAS

Educacion
Experiencias
Habilidades y Talentos

J

SABER

f} HACER “i
PODRER LUERER
HACER ¥ L '/ —d
l;ufallores i,

iti ti .
Procesos $EEEE | valores Personales

Procedimientos Actitudes

Recursos

Fuente: Publicado por Ligia Iglesias en http://liglesiasc.blogspot.com/2009/08/gestion-por-competencias.html
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Desarrollo de aspectos de valores

Mos conducen:

Habitos operativos positivos o : : o o
- .Alas virtudes en oposicién alos vicios

buenas costumbres de obrar , ,
. Al camino de los valores como ideal

Degenera en deshumanizacion

L]
= Fficiencia técnica sin servicio = .
(contra la persona, la familia, etc.)

+  Eltener excesiyg === + Degenera en placer excesivo

*  Placerexcesivo * Degeneraenegoismo
*  Poderexcesivo

* Dominio que oprime

EL VALOR SUPERIOR ES EL BIEN, ES EL UNICO VALOR CUYA COMTEMPLACION DA LA FELICIDAD

(pero cuya exigencia genera tensiones)

La prudencia, la justicia, la fortaleza y la templanza no son logradas por
estrategias, se logran por un esfuerzo sostenido, a base de estudio, lectura,
adecuado lenguaje, escucha perseverante y esperanza, lo que esta en juego es
la inteligencia y la voluntad, sumada a la necesidad de apoyo de los demas.

Fuente: Elaboracién en base a documentacion antropolégica

Pasos del proceso de adquisicion de competencias en los que se
basd el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades (PNC)

Componentes de las MNiveles de

Descripcién
competencias aprendizaje

Adquisicion del saber,
Conocimientos (1) Aprender Teorico conocimiento con fundamento
tedrico.

Saber hacer con sehh:m.

Habilidades (i) Comprender Practico recordar lo teérico y analizar.
’ ; Decidir en base a los critenos
(i) Decidir Practico con | anteriores
) dominio de
Actitudes diferentes | Integracion de lo anterior, a la
{iv) Aplicar situaciones | practica aplicada a diferentes

siluaciones.

Objetivo General del PNC: “Fortalecer o desarrollar un conjunto de
competencias deseables en los Gobiernos Regionales y Locales para la
Gestion Publica en base a conocimientos, habilidades y actitudes para

gerenciar el cambio en el gjercicio publico ético y el buen gobierno.

Fuente: PNDC 2008 - 2011

Ing. Juan Manuel Montoya Cerrati
Proveedor - Consultor Pagina 53



s, Sa n%"é”rtin
(S/USAID | PERU|PDA
= et oy GOBIERNO REGIONAL

Incidencia en el interés personal

De forma complementaria al desarrollo de competencias se propone la
apropiacion del conocimiento como una practica en donde el participants
es el sujeto de su aprendizaje, es decir en donde la persona es el

principal motor e interesado de desarrollar estas competencias vy

replicarlas.

\ Habilidades
g

aplicacion del

Cumplir funciones permite una gestioén basada en procesos y orientada a
resultados

| Sustento legal

En base a las funciones y roles consignados en

Enfoque de la ley se configura el perfil

Competencias v
- )

. Actitudes |

y

/ Permite el \

cumplimiento de sus
funciones en un
|:> marco de la gestién
basada en procesos
y orientada a
resultados

Desarrolladas

Autoridades politicas y|
funcionarios ylo equipos técnicos
de gobiernos Regional y Local

La fuente de ambos gréaficos es el PNDC 2008 - 2011
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RESULTADOS GENERALES DE ENCUESTA SOBRE ASPECTOS FUNCIONALES

Subgerencia de Programacidn e Inversiones (06 encuestados)

Parcial

Si No |mente
1.- Conoce el Reglamento de Organizacion y Funciones del GORESAM y las
funciones especificas de la unidad donde labora 01 (-) 05
Ha participado en:
2.- Formular, ejecutar, evaluar y controlar las politicas en materia de inversién | 02 04 (-)
publica del Gobierno Regional de San Martin.
3.- Dirigir y supervisar la formulacién, el seguimiento y evaluacién del sistema| 03 01 02

nacional de inversién publica.

4.- Consolidar, elaborar y actualizar el Programa Multianual de Inversion Publica
(PMIP) como parte del Plan de Desarrollo Concertado Departamental, en| 03 01 02
coordinacion con la Subgerencia de Presupuesto, la Gerencia Regional de
Infraestructura, las unidades formuladoras y las unidades ejecutoras del pliego.

5.- Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica que formule la (s) | 06 (-) (-)
unidad (es) formuladora (s) del Gobierno Regional, conforme a la normativa del
Sistema Nacional de Inversion Puablica.

6.- Observar obligatoriamente los procedimientos establecidos en la normatividad | 06 | (- )| ( - )
vigente, para la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion publica
COmMo requisito previo a su programacion y ejecucion.

7.- Mantener actualizada la informacion registrada en el Banco de Proyectos sobre | 05 (-) 01
la base de los proyectos que formulen o evallien en el Gobierno Regional.

8.- Velar para que cada proyecto de inversion publica incluido en el Programa
Multianual de Inversién Publica se enmarque en las competencias del nivel de | 04 (-) 02
Gobierno Regional, en los lineamientos de politicas sectoriales y en el Plan
Concertado de Desarrollo Departamental.

9.- Registrar, actualizar y cancelar el registro de Unidades Formuladoras en el | 01 04 01
aplicativo del Banco de Proyectos.

10.- Realizar el seguimiento de los Proyectos de Inversion Publica durante la fase | 01 01 04
de pre inversion, inversion y post inversion.

11.- Informar a la Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI) sobre los| 06 -)| (-)
Proyectos de Inversiéon Publica (PIP) declarados viables.

12.- Formular el Plan Operativo, el Presupuesto y el Cuadro de necesidades de la| 01 03 02
Sub Gerencia de Programacion e Inversiones.

Elaboracion propia
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Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional (07 encuestados)

Parcial
Si No mente

1.- Conoce el Reglamento de Organizacién y Funciones del GORESAM y las funciones
especificas de la unidad donde labora (03) (-) (04)

Ha participado en:

2.- Formular, evaluar, controlar y retroalimentar las politicas y planes estratégicos del
Gobierno Regional (Plan Concertado de Desarrollo Departamental y Plan Estratégico | ( 04) (02) | (01)
Institucional) y sus herramientas de seguimiento y monitoreo, en coordinacién con los
érganos correspondientes.

3.-Evaluar, controlar y retroalimentar la formulacion del Plan Operativo Institucional y el Plan
Multianual de Inversion Publica, en coordinacion con la Subgerencia de Presupuesto y la | (02) | (03) | (02)
Subgerencia de Programacion e Inversiones

4.- Dirigir y coordinar los procesos de formulacion y evaluacion de planes y programas
estratégicos del Gobierno Regional de San Martin de acuerdo a las normas y disposiciones | (03) | (01) (03)
técnicas sobre la materia.

5.- Proponer y coordinar los objetivos, estrategias y programas de mediano y largo plazo
regional, en concertacién con los gobiernos locales y otros actores del territorio, tomando en
cuenta consideraciones para la reversion de los saldos migratorios negativos provinciales y | ( 01) | (04) (02)
una mejora en la redistribucion espacial de la poblacion.

6.- Coordinar con el Consejo de Coordinacién Regional el establecimiento, definicion y
priorizacion de objetivos y metas de desarrollo de mediano y largo plazo del ambito regional. | (01) | (05) (01)

7.- Proponer, desarrollar e implementar procesos estadisticos y de comunicaciones
tendientes a la administracion congruente de base de datos corporativos, redes de conexion | (- ) (05) (02)
institucional y sistemas de soporte informético.

8.- Elaborar y difundir periédicamente informacion estadistica Multisectorial regional, asi
como los principales indicadores economicos, sociales, productivos, entre otros, en| (02) | (02) (03)
coordinacion con las instituciones rectoras del nivel nacional y érganos del Gobierno
Regional.

9.- Elaborar el Plan Estadistico Institucional Anual y su respectiva evaluacion. (-) (04) | (03)

10.- Ordenar, clasificar y controlar la calidad de la informacién requerida para la formulacion
de los planes estratégicos, asi como para sus respectivas herramientas de seguimiento y | (02) | (01) | (04)
evaluacion.

11.- Monitorear, supervisar y evaluar el proceso de gestiéon de la informacion en todo el | (01) | (03) (03)
ambito del Departamento de San Martin.

12.- Priorizar la programacién de programas y proyectos de inversion de acuerdo a los
lineamientos y estrategias de desarrollo regional y en coordinacién con la Subgerencia de | (02) | (01) (04)
Programacién de Inversiones.

13.- Participar en el disefio de los proyectos de conformacion de macro regiones y| (01) | (04) (02)
mancomunidades

14.- Coordinar y asesorar en el disefio del proceso del Presupuesto Participativo Regional
basandose en la vision del Plan Concertado de Desarrollo Departamental. (02) (02) (03)

15.- Formular el Plan Operativo, el Presupuesto y el Cuadro de necesidades de la Sub
Gerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional. (-) (05) | (02)

Elaboracion propia
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Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (8 encuestados)

1.- Conoce el Reglamento de Organizacion y Funciones del GORESAM y las
funciones especificas de la unidad donde labora

Ha participado en:

2.- Formular, aprobar, regular, evaluar y supervisar las politicas, planes,
programas y estudios en materia de Industria, Comercio, Turismo, Artesania,
Pesqueria, Mineria, fomento de la Pequefia y Microempresa, Energia e
Hidrocarburos y Agricultura del Gobierno Regional, en concordancia con las
politicas nacionales y los planes sectoriales.

3.- Promover las inversiones, incentivando y apoyando las actividades del sector
privado nacional y extranjero a través de los sectores de su competencia,
orientado a impulsar el desarrollo de los recursos regionales y creando los
instrumentos necesarios para tal fin, basandose en los lineamientos de Politicas
Regionales y Nacionales.

4.- Planificar y supervisar proyectos, programas u otros mecanismos para
promover la competitividad y productividad en los sectores de su competencia,
con la cooperacion y participacion de entidades publicas y privadas.

5.- Supervisar las acciones de fomento y orientar la iniciativa privada en proyectos
de inversidn, el financiamiento publico en proyectos y obras de infraestructura que
impulsen el desarrollo de los sectores productivos en condiciones de
complementariedad.

6.- Articular y supervisar la gestion de actividades y servicios en los sectores de
su competencia, en armonia con la politca y normas de los sectores
correspondientes y las potencialidades regionales.

7.- Fomentar y supervisar la organizacién y formalizacion de productores y
fortalecimiento gremial en el Departamento, ferias y exposiciones, gestion de
sistemas de informacion relevante para las empresas y organizaciones regionales
a fin de contribuir con el desarrollo del Departamento.

8.- Supervisar la correcta aplicacion de las normas legales relacionadas con las
materias de su competencia, asi como de las correspondientes sanciones en caso
de incumplimiento, de conformidad con la normatividad vigente.

9.- Fomentar y supervisar la ejecucién de programas de electrificacion rural
regionales, en el marco del Plan Nacional de Electrificacion Rural, asi como
proyectos y obras de generacion de energia y electrificacion urbano-rurales, en
coordinacion con los 6rganos regionales competentes.

10.- Supervisar las actividades de promocion turistica y el desarrollo de circuitos
turisticos en el Departamento, en coordinacién con las organizaciones de la
actividad turistica y los gobiernos locales.

11.- Articular acciones para propiciar un ambiente seguro para los turistas y
contribuir con campafias regionales de proteccion al turista y difusion de
conciencia turistica, en coordinacién con otros organismos publicos y privados de
acuerdo a la normativa vigente.

12.- Monitorear el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria,
con la participacion de actores involucrados, cautelando el caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas.

Si

(06)

(03)

(05)

(05)

(03)

(04)

(02)

(01)

(01)

(03)

(02)

(01)

No

(04)

(02)

(03)

(03)

(02)

(04)

(03)

(06)

(03)

(03)

(05)

Parcial
mente

(02)

(01)

(01)

(02)

(02)

(02)

(04)

(01)

(02)

(03)

(02)
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13.- Fomentar y monitorear las actividades de la pequefia mineria, la mineria
artesanal, la exploracion y explotaciéon de los recursos mineros del Departamento | (01) | (06) (01)
con arreglo a la normatividad vigente.

14.- Gestionar, evaluar y controlar las acciones de cooperacion internacional que
demande alguna dependencia del 6rgano a su cargo, remitiendo su| (02) | (06) (-)
recomendacion a la Gerencia Regional para la decisién respectiva.

15.- Promover la participacion ciudadana en la planificacién, administracion y
vigilancia de los programas de desarrollo e inversion en el ambito de su| (05) | (01) (02)
competencia, brindando la asesoria y apoyo que requieran las organizaciones de
base involucradas.

16.- Emitir Resoluciones Gerenciales Regionales (02) | (06) (-)

17.- Formular y consolidar el Plan Operativo, el Presupuesto y el Cuadro de
necesidades de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico. (03) | (05) (-)

Con relacion a los siguientes cuadros de tiene que tener presente que se agrup6 las respuestas de
Sl como propiamente 6 definidamente y se acumulé NO mas PARCIALMENTE, que los articulos
citados del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) corresponden a los que definen las funciones
de cada unidad. Asimismo, que fueron sistematizados resaltando debilidades, con fines de superacién de
las mismas.

Resultados dela encuesta sobre aspectos funcionales
— Subgerencia de Programacion e Inversiones

Unicamente 1 de 6 conoce propiamente el ROF del GORESAM

Elaboracion propia

]
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Resultados de la encuesta sobre aspectos funcionales—
Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional

de 7 conocen propiamente el ROF del GORESAM

CON RELACION AL ARTICULO 30 DEL ROF:

Unicamente 16 2 (de 7) declara que participa definidamente en cada una
de las funciones siguientes

* “Evaluar, controlar y retroalimentar la formulacién del Plan Operativo Institucional y el Plan
Multianual de Inversidn Publica, en coordinacion con la Subgerencia de Presupuesto y la
Subgerencia de Programacion e Inversiones "

* “Proponer y coordinar los objetivos, estrategias y programas de mediane y largo plaze regional,

ion con los gobiernos locales y otros actores del territorio, tormando en cuenta

raciones para la reversion de Idos migratorios negativos provinciales y una mejora en
istribucion espacial de la poblacion”.

= “Priorizar la programacion de programas y proyectos de inversion de acuerdo a los lineamientos y
estrategias de desarrollo regional y en coordinacidn con la Subgerencia de Programacion de
Inversiones”.

Resultados de la encuesta sobre aspectos funcionales—
Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional

| Continuacion ..... |

Ninguno (de 7) declara que participa definidamente en las funciones

* “Proponer, desarrollar e implementar procesos estadisticos y de comunicaciones tendientes a la

administracion congruente de base de datos corporativos, redes de conexion institucional y
sistemas de soporte informatico”

* “Elaborarel Plan Estadistice Institucional Anualy su respectiva evaluacion”.

Unicamente 16 2 (de 7) declara que participa definidamente en cada una de
las funciones siguientes

= “Monitorear, supervisar y evaluar el proceso de gestion de la informacion en todo el &mbito del
Departamento de 5an Martin”

= “Elaborar y difundir periédicamente informacion estadistica Multisectorial regional, asi como los
principales indicadores econémicos, sociales, productives, entre ofros, en coordinacion con las
instituciones rectoras del nivel nacicnal y érganos del Gobierno Regional”.

Elaboracion propia
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Resultados dela encuesta sobre aspectos funcionales
— Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico

6 de 8 declaran que conocen propiamente el ROF del GORESAM

CON RELACION AL ARTICULO 47 DELROF:

* “Formular, aprobar, regular, evaluar y supervisar las politicas, planes, programas y estudios en
materia de Industria, Comercio, Turismo, Artesania, Pesqueria, Mineria, fomento de la Pequefia y
Microempresa, Energia e Hidrocarburcs y Agricultura del Gobierno Regional, en concordancia con
las politicas nacionales y los planes sectoriales”.

* “Planificar y supervisar proyectos, programas u otros mecanismos para promover la
competitividad y productividad en los sectores de su competencia, con la cooperacion y
participacion de entidades piblicas y privadas”.

Resultados de la encuesta sobre aspectos funcionales
— Gerencia Regional de Desarrollo Economico

Continuacion ..... |

= “Supervisar la correcta aplicacion de las normas legales relacionadas con las materias de su
competencia, asi como de las correspondientes sanciones en caso de incumplimiento, de
conformidad con la normatividad vigente®.

* “Fomentar y supervisar la ejecucion de programas de electrificacion rural regionales, en el
marco del Plan Nacional de Electrificacion Rural, asi como proyectos y obras de generacion de

energia y electrificacién urbano-rurales, en coordinacion con los érganos regionales competentes”.

= “Monitorear el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, con la participacion
de actores involucrados, cautelando el cardcter imprescriptible, inalienable e inembargable de las
tierras de las comunidades campesinas y nativas”.

= “Fomentar y monitorear las adtividades de la peguefia mineria, la mineria artesanal, la
exploracion y explotacion de los recursos mineros del Departamento con arreglo a la normatividad
vigente”.

Elaboracion propia
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Resultados de la encuesta sobre aspectos funcionales
— Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

Continuacion ..... |

* “Fomentar y supervisar la organizacion y formalizacion de productores y fortalecimiento gremial
en el Departamente, ferias y exposiciones, gestion de sistemas de informacion relevante para las
Empresas y organizaciones regionales a fin de contribuir con el desarrollo del Departamento.

= “Articular acciones para propiciar un ambiente seguro para los turistas y contribuir con campafias
regionales de proteccion al turista y difusion de conciencia turistica, en coordinacién con otros
organismos piblicos y privados de acuerdo a la normativa vigente”,

= “Gestionar, evaluar y controlar las acciones de cooperacion internacional gue demande alguna
dependencia del drgano a su cargo, remitiendo su recomendacion a la Gerencia Regional para la
decision respectiva”.

Elaboracion propia

Los cuadros anteriores fueron comentados con los participantes:

1. La primera premisa para el desarrollo de capacidades es la actitud para conocer y
desarrollar, partiendo del cultivo de valores, lo que garantizara valorar la calidad de las
inversiones, desde una perspectiva de servicio al bien comdn, como servidor publico.

2. La mayoria del personal es nuevo y el ROF ha sido modificado recientemente
(diciembre del 2010) en el marco del proceso de redisefio institucional. Por ejemplo la
Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional ha sido creada en
esas acciones de redisefio y que aun no ha sido implementada formalmente.

3. La amplitud de las funciones establecidas a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, implica acciones por especialidades. Asi también, representa una excesiva
carga para un equipo que se consideroé actualmente reducido, para desempenfiar las
funciones de monitoreo, supervision, evaluacion, control y otras.

4, El personal asistente queddé comprometido a revisar detenidamente sus funciones de
acuerdo al ROF institucional y asi socializar dicho instrumento, con lo que deben llegar
a una interaccidn permanente de las unidades participantes y las involucradas.

5. Es necesario una mayor integracién con las Direcciones Regionales, las cuales
manejan su propia data e incluso estrategias propias, lo que implica una necesidad a
todo nivel de no duplicar esfuerzos.

6. El tema de estabilidad y cobertura de plazas, es de significancia para el adecuado
desarrollo de competencias por los servidores, de acuerdo a los requerimientos.

7. El cambio de actitud también tendra que socializarse con los actores econémicos, por
ejemplo con los agricultores, con quienes ocurre que muchos no participan activamente
en las escuelas de campo, siendo necesario evaluar los mecanismos para seguir
elevando los niveles de aplicacion de tecnologia destinada a lograr mayor
competitividad en conjunto.

L
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PROPUESTA QUE PLANTEO EL PNDC en el 2008 - 2011

& D Sy

Funcidén Rol Competencias deseables
consignada | _ Kol Perfil de competencias deseables
enlaley
Djseﬁar, (Conocimiento SABER) Saber formular, disefiar y evaluar proyectos
ejecutar, de inversion ptblica en el marco normativo del SNIP.
monitorear y
evaluar Garantizar la (Habilidad SABER HACER) Gestionar/ manejar carteras de proyectos
proyectosde | eficienciaenla | multisectoriales que generen impacto a partir de las necesidades de la
inversion gestion de la poblacién y de mejores oportunidades de inversion.
publica, asi myersron
;om:)if publica. (Actitud SABER DECIDIR) Reconocer la relevancia de mantener altos
= t uc_:’r d estandares de calidad en la gestion de la inversion publica como
gg?nvue“rsi»z nes patrones de eficiencia que puedan ser replicados a otras regiones.

Fuente: PNDC

En relacién a esta propuesta, planteada para el periodo por la Comisién encargada en el 2008-
2011, se analiz6 que la evidencia de un incremento sostenido de estudios de pre inversion que
corresponden a una programacion de corto plazo y un constante incremento de proyectos
generados, sin premisas claras sobre la calidad del proceso y con una rectoria limitada,
permiten concluir que es necesario complementar el perfil de competencias deseable, respecto
del que planted el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades (PNDC).

Competencias gque consigna la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 068-2011-
SERVIR/PE del 02.06.2011, para el Responsable de la Oficinade la Oficinade

Programacion e Inversiones (OPI) de Gobierno Regional

Competencias Generales:

Liderazgo catalizador, capacidad de gestion, prospectiva, sentido de
urgencia, didlogo efectivo y articulador, sentido comun, confianza en si
mismo, relacion con su entorno, tolerancia y flexibilidad, orientaciona
resultados, honestidad y vocacién de servicio, compromiso institucional

Competencias especificas:
Pensamiento logico, planificacion y organizacion, comunicacion a todo
nivel, construccion de relaciones, adaptabilidad y autocontrol,
credibilidad técnica, orientacion a logros.

Elaboracion propia
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Propuesta de perfil de competencias (SGPI)

Subgerente de Programacion e Inversiones

Funcign en el ROF

Rol Especifico

PERFIL DE COMPETEMCIAS DESEABLE

Flanear, crganizar
 dirigir el
pesarrollode las
pctividades
relacionadasala
programacion
multianual de la
nversion pablica;
. evaluacion,
Eeguimientoy
monitoreo de
proyectos

lGarantizarla
eficiencia de
a gestion de
ainversion
publica

Eaber identificar oportunamente las posibilidades de inversicn ysu programacion,
ronsiderando las potencialidades regionales ylas necesidades de un desarrollo justo,
Fonsiderandoy conociendo las prioridades en los ejes estratégicos de los
nstrumentos de gestion, €l marco normativo del SNIPy la formulacion, disefio y
Evaluacion de proyectos.

[Gestionar sucartera de proyectos considerando adecuadas criterios de priorizacion
de intervencicn, aspectos de presupuesto, financieros y de contrataciones; de o cual
Eetenga la carteras de impacto regional, de corto, medianoy largo plazo, con
demostrada bondad y con declaratoria de viabilidad.

Considerar gue s necesario aprender permanentemente, convoluntad y
perseverancia, desplegando los valores humanos naturales y decidiendo con
redibilidad técnica, con honestidad y vocacion de servicio para obtener resultadaos,
En el marco de las prioridades establecidas.

Elaboracién propia
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PROYECTO

“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DE LAS
INVERSIONES CON CALIDAD Y ENFOQUE DE RESULTADOS EN LA
REGION SAN MARTIN”

Convenio de donacion N° 527-C-07-00002-CD245, USAID/PERU/PDA

PRODUCTO: “PRIORIZACION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS,
ACTUALIZACION DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE LA INVERSION
PUBLICA Y ELABORACION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DE LAS
UNIDADES DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION DE INVERSIONES Y EL
PLAN DE CAPACITACIONES” (AMC N° 006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria)

SUBPRODUCTO: “PROPUESTA DE INVERSION PUBLICA ESTRATEGICA EN EL
EJE DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL PERIODO 2012-2014”

Resumen del Taller PMIP - A
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Resumen del Taller PMIP - A

|.- Introduccién

En el marco de la actividad revision, andlisis y discusion de instrumentos para el
ordenamiento territorial, propuesta en el plan de trabajo por semana del factor objeto de la
convocatoria de la AMC N° 006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria, fue propuesto en el plan de
trabajo diario la ejecucion del Taller PMIP-A, considerando como tematicas de revisién previa:
1.1.- La zonificacién ecolégica econdmica (ZEE), el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Sostenible - aspectos nacionales y regionales en la regién San Martin

1.2.- Comparativo de visiones, objetivos, ejes y sustentos de los planes estratégicos del
CEPLAN, del plan de desarrollo concertado (PCDD) de la Region San Martin y los
lineamientos de accion 2011-2014 del GRSM

1.3.- Planes agrarios, forestal, exportador, turistico, de trabajo y promocién del empleo,
produccion y el programa de desarrollo alternativo (PDA).

1.4.- Plan estratégico institucional (PEI) de la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto y el Informe de Gestidn de la Gerencia de Desarrollo Econémico.

1.5.- Cuenca amazoénica y la gestion integrada de los recursos hidricos; la competitividad, la
presencia Brasilera y los circuitos de integracion regional.

Il.- Lugar

e Fundo Alegria (Carretera Bafios termales Km 2.5, frente al reservorio de agua)
Moyobamba, San Martin

lll.- Dias
e 9y 10 de Junio del 2011
IV.- Participantes

e De los invitados a participar, asistieron representantes de: la Gerencia de Planificacion
y Presupuesto (GPP), la Autoridad regional ambiental (ARA), el Proyecto especial Alto
Mayo (PEAM), el Proyecto especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM), la
Gerencia Regional de Desarrollo Economico, la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la Direccion Regional de
Produccion (DIREPRO), la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo
(DIRCETUR), Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) y de la Oficina regional de
desarrollo de los pueblos indigenas de San Martin (ORDEPISAM).

Se contd con la colaboracion y apoyo logistico del Equipo Técnico Regional.

o No asistieron representantes de: la Direccién Regional de Educacion, la Gerencia
Regional de Infraestructura, la Direccion Regional de Agricultura (DRASAM), Direccion
Regional de Energia y Minas, la Direcciébn Regional de Trabajo y Promocién de
Empleo, la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones; del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia y las Autoridades locales de aguas (ALAs) del Alto Mayo, Tarapoto y
Huallaga Central.
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V.- Objetivo especifico

e Compatibilizacién de instrumentos, enfoques y aproximacién de programacion general
de inversion publica relacionada por zonas.

VI.- Teméticay mecénica de trabajo

Con los asistentes se organizaron 4 subgrupos de trabajo alrededor de 4 areas de temas de
analisis, correspondientes a las tematicas de revision previa, mencionadas en el numeral I

1. Visualizacion gréfica territorial en el mapa de la ZEE de zonas de implementacion de
proyectos del Gltimo PMIP aprobado y apreciacion de ventajas y desventajas frente a
las potencialidades y limites, salud ambiental. Propuestas.

2. Objetivos del desarrollo econémico, montos de inversién, limitaciones y posibilidades
del escenario actual, integracion territorial y propuestas de proyectos para generacion
de empleo e ingresos en un marco de competitividad.

3. Visualizacién en el mapa de la ZEE de los proyectos del ultimo PMIP y actuales,
contrastacién de propuestas de cada sector versus el eje econémico del PCDD y de
lineamientos de accion GRSM al 2014, propuesta y mencion a la estrategia frente al
narcotrafico.

4. Planes de cultivo y riego, zonas de escasez hidrica en el mapa de ZEE, disponibilidad
hidrica y uso integrado, inversion privada, proyectos del PMIP.

Cabe precisar que originalmente fueron programados 5 grupos y que la temética de analisis
sobre desastres naturales, marco macroecondmico, consejo interregional amazodnico,
mancomunidad regional, redes y conglomerados, proyeccién de inversion, no fue desarrollada,
ante la insuficiente asistencia del nimero de participantes.

Cada grupo conto con la informacion del Gltimo PMIP aprobado del GRSM, en version digital en
cada laptop por grupo, asimismo se efectué una breve exposicion de los pasos metodoldgicos
para la adecuada conformacion de una cadena productiva, en dicha exposicion fue puesto en
evidencia la necesidad de participacion del sector privado.

Dichos subgrupos efectuaron sus reflexiones sobre los trabajos especificos que se mencionan
a continuacion, efectuandose plenarias en c/u de los dias de realizacion del presente evento.

- Compatibilizacion en funcion de analizar la ocurrencia de probables inconsistencias de
inversiones con potencialidades econémicas y objetivos-lineamientos de desarrollo:

- Actividades econémicas mas relevantes y prometedoras (Cadenas productivas con
potencial productivo y de exportacion y/o productos competitivos potenciales y
sostenibles) y su espacio fisico de ubicacién (cuenca, corredor, provincia, interregional,
interprovincial o interdistrital)

- Analisis de la dindmica de articulacion territorial/sectorial, potencialidades a diferentes
niveles, actores actuales y su articulacién, propuesta para mayor productividad y
competitividad. Sostenibilidad econdmica, social, ambiental e institucional.
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En relacién a la compatibilizacion

desarrollo

En relacion a las actividades
econdémicas mds relevantes y
prometedoras (Cadenas

(cuenca, corredor, provincia,
interregional, interprovincial o
interdistrital)

En relacion al andlisis de la
dindmica de articulacion
territorial/sectorial,

8 en funcion de analizar la productivas con potencial potencialidades a diferentes
8 ocurrencia de probables productivo y de exportacion y/o | niveles, actores actuales y su
0 inconsistencias de inversiones con productos competitivos articulacion, propuesta para
© potencialidades economicas y potenciales y sostenibles) y su mayor productividad y
L%‘ objetivos-lineamientos de espacio fisico de ubicacion competitividad.

Sostenibilidad econdmica,
social, ambiental e
institucional.

Eje econémico

1.- Los planes sectoriales duplican
entre si lineas de interés de
inversién o no esta claro en ellos la
articulacion en la implementacion.
Esto ocurrid en agricultura,
produce y exportacién. De ello se
deduce que los proyectos del
PMIP presenten esta debilidad en
su sinergia y complementariedad
al interior del eje de desarrollo
economico.

2.- Existen proyectos productivos
de café y cacao que por su
localizacidn no son compatibles
con la ZEE, en ellos deben incidirse
en la ensefianza del manejo
ambiental y agronémico, para
aumentar su productividad y en
ningun caso su ampliacién de drea.

3.- Aparentemente la prioridad de
pequefas organizaciones
empresariales (Mypes) no tendria
proyectos incluidos en el PMIP que
se relacionen con el objetivo de
vincularlas a las cadenas de valor
de los productos estrella, en todo
caso el incremento de su
competitividad es indirecto a
través de obras de infraestructura
y mas relacionados con
competencias del nivel local de
gobierno.

4.- Es necesario verificar si los
proyectos de agua potable y riego
estarian incorporando
adecuadamente el enfoque de
cuenca y sistémico.

A - Continuar incentivando la
competitividad de la produccion
agroexportable de café (en Alto
Mayo, en la zona alta de
Huallaga y Lamas), cacao (en
zonas bajas de Tabalosos,
Chazuta, Saposoa, Juanjui,
Bellavista y Tocache), palma
aceitera (en Tocache y Pongo
de Caynarachi), palmito (en
Pongo de Caynarachi) y la
apicultura en zonas
agroforestales con alta
densidad de floracién
(cafetales, citricos y cacaotales,
particularmente en zonas altas
del Alto Mayo, Mariscal Caceres
y Tocache).

B - Mejorar la produccién
piscicola con especies de alto
valor nutricional,
preferentemente nativas en
zonas con potencial hidrico
segun la ZEE, particularmente
en Uchiza, Sauce y Papa playa.

i.- En el caso del café y el
cacao el Estado y
particularmente el GRSM,
gobiernos locales y entidades
del sector privado, han
venido apoyando la
coordinacién en la base
social, la base productiva y la
base empresarial, que
configuraria las condiciones
para un desarrollo sostenible
de la prioridad que da el
PCDD, al respecto de dichos
cultivos. No obstante, la
apertura comercial a
mercados mas competitivos,
requiere mejorar las buenas
practicas, evitar duplicidades
y avanzar en los procesos de
valor agregado con mayor
participacion empresarial en
los eslabones de la cadena
productiva e implicancias de
aspectos sociales.

ii.- Fortalecer el subsector
acuicola cuidando que los
proyectos productivos sean
rentables y en base a
demandas insatisfechas.
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Eje del PCDD

En relacion a la compatibilizacion
en funcion de analizar la
ocurrencia de probables

inconsistencias de inversiones con

potencialidades econdmicas y
objetivos-lineamientos de
desarrollo

En relacion a las actividades
economicas mds relevantes y
prometedoras (Cadenas
productivas con potencial
productivo y de exportacion y/o
productos competitivos
potenciales y sostenibles) y su
espacio fisico de ubicacion
(cuenca, corredor, provincia,
interregional, interprovincial o
interdistrital)

En relacion al andlisis de la
dindmica de articulacion
territorial/sectorial,
potencialidades a diferentes
niveles, actores actuales y su
articulacion, propuesta para
mayor productividad y
competitividad.
Sostenibilidad economica,
social, ambiental e
institucional.

Eje econémico

5.- Es necesario que sea precisada
la alineacidn de los proyectos de
electrificacion, de los proyectos de
infraestructura de riego y de
defensa riberefia, con las
prioridades del PCDDI, al actualizar
el PCDD; actualizacién que
probablemente sea efectuada en
los préximos meses.

6.- Se tiene que evitar la ejecucion
de infraestructuras que no son
compatibles con la ZEE, por
ejemplo las carreteras no deben
proyectarse y ejecutarse en
lugares en las que su impacto
ambiental es negativo y mientras
el manejo de la intervencién no
esta profundizado o
adecuadamente precisado.

Estas conclusiones tienen que ser
transmitidas a los niveles politicos,
a la poblacidn y a las entidades
publicas y privadas, a fin de no
proyectar y ejecutar
infraestructuras que no son
compatibles con la ZEE y con otros
instrumentos del Ordenamiento
territorial.

Asimismo, se ve necesario que
sean definidas las medidas que se
tomarian con aquellos proyectos
gue no serian compatibles con la
ZEE y que se estan ejecutando o se
esta proyectando ejecutar (casos
de Carreteras Tocache — Pataz y
Moyobamba — Yurimaguas)

C - Posicionar a la Regién San
Martin como destino turistico
internacional y nacional,
particularmente potenciar el
turismo vivencial de aventura y
la conservacion de recursos de
la biodiversidad. En turismo se
identifica que es bastante débil
aun, la asociacién con la
gastronomia amazdnica,
gastronomia exotica y las
plantas medicinales. Podria
generarse un programa de
inversiones pues existen
recursos turisticos en casi todo
el territorio regional.

D - Con respecto a los cultivos
promisorios como el Coco y el
Pifidn, que aparentan tener una
amplia potencialidad en los
mercados nacional e
internacional, se requieren
mayores estudios ambientales,
agrondémicos y otros, para
determinar el alcance de la
viabilidad de c/u de ellos.
Particularmente en lo relativo a
biocombustibles considerar el
Reglamento de la Ordenanza de
creacién del Programa Regional
de Biocombustibles —
Departamento de San Martin
(Decreto Regional 001-2009-
GRSM-PGR).

iii.- El turismo podria ser eje
integrador del desarrollo
regional, ofertando
productos y servicios
ecoturisticos recuperados y
adecuadamente manejados,
con una adecuada
infraestructura vial. En
particular considerar al
subsector estratégico de
turismo vivencial a nivel
interregional (San Martin,
Amazonas y La Libertad) y
especialmente a nivel de las
provincias de Mariscal
Caceres y Huallaga, en un
marco de sostenibilidad, con
los proyectos complejo
arqueoldgico Gran Pajatén,
Parque Nacional del rio
Abiseo, eje turistico Juanjui-
Pachiza-Huicungo; con
poblaciones, autoridades y
sector privado
comprometidos,
fortaleciendo las capacidades
de los operadores y la
gastronomia regional.

iv.- Es necesario evaluar las
ventajas comparativas
actuales, con relacién al
arrozy a la ganaderia. En
particular tiene que ser
incrementada la eficiencia de
riego relacionaday la
productividad.
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En relacion a las actividades En relacidn al andlisis de la
economicas mds relevantes y dindmica de articulacion
En relacion a la compatibilizacion prometedoras (Cadenas territorial/sectorial,
8 en funcion de analizar la productivas con potencial potencialidades a diferentes
8 ocurrencia de probables productivo y de exportacion y/o | niveles, actores actuales y su
W inconsistencias de inversiones con productos competitivos articulacion, propuesta para
© potencialidades economicas y potenciales y sostenibles) y su mayor productividad y
-L% objetivos-lineamientos de espacio fisico de ubicacion competitividad.
desarrollo (cuenca, corredor, provincia, Sostenibilidad economica,
interregional, interprovincial o social, ambiental e
interdistrital) institucional.
7.- Existe una Guia de inversiones | E- Es necesaria la realizacién de | v.- En las zonas con potencial
(Guia de inversiones para la estudios consistentes de forestal promover la oferta
exportacion de la Regién San balance hidrico, ofertay de bienes y servicios
Martin 6 Guia de exportacién de la | demanda de agua de los generada a partir del manejo
inversion de la Regidn San Martin— | cultivos, con régimen limpio y adecuado en los
Enrique Aldave) que no estaria hidroldgico variable, pues el bosques de produccion
vigente con los avances cambio climdtico deviene en ser | forestal permanente,
alcanzados. Por ejemplo en el un factor o variable a incorporar | bosques locales y de
tema del cacao, menciona en los estudios hidroldgicos, de | comunidades, areas
potencial en Alto Mayo y el particular interés para boscosas en predios
personal de DE considera que se aproximar los déficits hidricos y | agropecuarios y plantaciones
debe focalizar hacia el sur de la el impacto a nivel de cada forestales, en donde los
region. En viceversa con el Café ambito hidrografico y en los sistemas agroforestales se
qgue no debe priorizarse en la zona | planes de cultivo y riego. desarrollan en forma
sur, por no ser una zona de competitiva, logrando a su
potencial. En la mencionada Guia, |F- Considerar los mecanismos vez la restauracion del
8 también existen productos que de compensacion de servicios paisaje y la recuperacién de
‘€ | actualmente la Gerencia de eco sistémicos con paquetes tierras degradadas,
‘g Desarrollo Econdmico no viene productivos a amigables a los priorizando las zonas
8 |impulsando. espacios territoriales a nivel de | pertenecientes a las cuencas
g las cuencas en la Region; criticas en la provincia.
ur asimismo los mecanismos de
transabilidad de los recursos vi.- Administracion de zonas
hidricos. de proteccion y conservacion
bajo criterios técnicos y
G- Produccidn forestal con legales regulados, con
especies de rapido crecimiento | actores locales motivados
en zonas de recuperacion con con sistemas de
potencial forestal seguin la ZEE. | compensacion que
dinamizan la economia local
(Recomendaciones Fy G y autoridades operando con
también incluidas en el eje de mecanismos de negociacion.
recursos naturales y medio
ambiente). (Recomendaciones v y vi
también incluidas en el eje
de recursos naturales y
medio ambiente).
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En relacién a la compatibilizacion

En relacion a las actividades
economicas mds relevantes y
prometedoras (Cadenas

En relacion al andlisis de la
dindmica de articulacion
territorial/sectorial,

recordar que mas de un millény
medio de Has han sido
deforestadas en la Regién San
Martin.

en zonas de recuperacién con
potencial forestal seguin la ZEE.

8 en funcion de analizar la productivas con potencial potencialidades a diferentes
8 ocurrencia de probables productivo y de exportacion y/o | niveles, actores actuales y su
W inconsistencias de inversiones con productos competitivos articulacion, propuesta para
© potencialidades economicas y potenciales y sostenibles) y su mayor productividad y
-L% objetivos-lineamientos de espacio fisico de ubicacion competitividad.
desarrollo (cuenca, corredor, provincia, Sostenibilidad economica,
interregional, interprovincial o social, ambiental e
interdistrital) institucional.
i.- En las zonas con potencial
1.- La articulacién de la inversidon | A.- La ejecucidn de las forestal promover la oferta
de los 3 niveles de gobierno debe | estrategias de la prioridad de bienes y servicios
mejorarse y puede incentivarse relativa al eje recursos generada a partir del manejo
mediante la inmatriculacion de naturales y medio ambientes, a | limpio y adecuado en los
zonas de proteccion y con politicas | nivel cuenca, regional y bosques de produccion
publicas para el ordenamiento provincial, son indispensables forestal permanente,
territorial apreciando aspectos de | para ir adoptando las mejores bosques locales y de
inclusion social, considerando que | decisiones de inversidn, en un comunidades, areas
la Regidn San Martin en su marco de variabilidad climatica | boscosas en predios
mayoria es de conservaciéon y y para desarrollar nuevos agropecuarios y plantaciones
proteccidn; asimismo el énfasis de | paquetes productivos. forestales, en donde los
los lineamientos de gestion del sistemas agroforestales se
gobierno que explicitan que el B.- Considerar los mecanismos | desarrollan en forma
o | desarrollo econdmico se dara con | de compensacidn de servicios competitiva, logrando a su
% ordenamiento territorial y respeto | eco sistémicos con paquetes vez la restauracion del
S | al medio ambiente. productivos a amigables a los paisaje y la recuperacién de
<E( espacios territoriales a nivel de | tierras degradadas,
o | 2.- Es mds propio que los las cuencas en la Region; priorizando las zonas
'g proyectos de reforestacion se den | asimismo los mecanismos de pertenecientes a las cuencas
= | en tierras del Estado debidamente | transabilidad de los recursos criticas en la provincia.
;‘ saneadas y de manera co hidricos
Z | participativa con las comunidades ii.- Administracién de zonas
% y con un tiempo de inversion C.- Produccidn forestal con de proteccion y conservacion
@ | mayor a 3 afios; es preciso especies de rapido crecimiento | bajo criterios técnicos y
L

legales regulados, con
actores locales motivados
con sistemas de
compensacion que
dinamizan la economia local
y autoridades operando con
mecanismos de negociacion.

iii.- Continuar con la
zonificacion ecoldgica
econdmica a nivel meso y a
nivel micro, considerando la
realidad productiva y
econdmica, pues para una
adecuada calidad,
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En relacion a la compatibilizacion

En relacion a las actividades
economicas mds relevantes y
prometedoras (Cadenas

En relacion al andlisis de la
dindmica de articulacion
territorial/sectorial,

8 en funcion de analizar la productivas con potencial potencialidades a diferentes

8 ocurrencia de probables productivo y de exportacion y/o | niveles, actores actuales y su

W inconsistencias de inversiones con productos competitivos articulacion, propuesta para

© potencialidades economicas y potenciales y sostenibles) y su mayor productividad y

-L% objetivos-lineamientos de espacio fisico de ubicacion competitividad.

desarrollo (cuenca, corredor, provincia, Sostenibilidad economica,
interregional, interprovincial o social, ambiental e
interdistrital) institucional.

Q corresponde utilizar por lo

S menos un nivel meso de

o zonificacién con fines de

g tamizar propuestas de

) inversién. Por ello el GR debe

3 continuar haciendo esfuerzos

= en conseguir este nivel de

; zonificacién, en coordinacién

5 con los Gobiernos Locales.

[ad

2

w

Eje social

1.- Los sectores sociales tienen
que intervenir con la ZEE
mejorando el enfoque
intersectorial, asimismo su
intervencion tiene que incluir
mejorar la cultura de inversién en
las poblaciones (financiacion y
rentabilidad) y en la formacién de
capacidades que incluyan
necesariamente el aspecto de
valores humanos, con lo cual se
mejorara la competitividad.

2.- En todas la inversiones las
responsabilidades de las
poblaciones deben estar
debidamente concretadas y
definidas (grupos poblacionales no
categorizados) y con una
adecuada participacion de las
mismas.

i.- Los programas y proyectos
de inversidn publica deben
contar con el componente
social que permita
implementar
adecuadamente temas de
educacion y salud, desde una
perspectiva solidaria y
promotora de la vida.
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Eje del PCDD

En relacién a la compatibilizacion
en funcion de analizar la
ocurrencia de probables

inconsistencias de inversiones con

potencialidades economicas y
objetivos-lineamientos de
desarrollo

En relacion a las actividades
economicas mds relevantes y
prometedoras (Cadenas
productivas con potencial
productivo y de exportacion y/o
productos competitivos
potenciales y sostenibles) y su
espacio fisico de ubicacion
(cuenca, corredor, provincia,
interregional, interprovincial o
interdistrital)

En relacion al andlisis de la
dindmica de articulacion
territorial/sectorial,
potencialidades a diferentes
niveles, actores actuales y su
articulacion, propuesta para
mayor productividad y
competitividad.
Sostenibilidad economica,
social, ambiental e
institucional.

Eje Institucional

1.- Podria ser necesario el
desarrollo de una directiva, previa
opinién de la GPP y de la GDE.
Cuya finalidad seria ser filtro de
propuestas de inversiones que no
estuvieran alineadas a las politicas
de desarrollo, no obstante es
preciso tener en cuenta que una
cartera de proyectos adicionales a
los aceptados por la normatividad,
favorece la oportunidad de
conseguir la captacion financiacion
de inversiones mas alla del marco
presupuestal asignado.

La directiva si tendria un efecto
determinante en la concordancia
de las propuestas de inversion con
la ZEE, el respeto al medio
ambiente y para el trabajo de las
areas formuladoras y evaluadoras.

2.- El presupuesto demandado por
el PMIP actual es de S/. 1431 908
093,15 el cual aparentemente
supera ampliamente el estimado
en el periodo para el pliego (S/.
480 000 000,00 con S/ 160 000
000,00 anuales), por lo que se
debe priorizar en funcién a la
vision regional.

3.- En el mismo sentido el monto
especifico para el eje de desarrollo
econdémico es de S/. 402 051
623,51 el cual supera el estimado
de S/. 306 000 000,00 en los
lineamientos de politica de
promocion y desarrollo
econdmico.

A.- Existe el documento:
Lineamientos de accion 2011-
2014 del Gobierno Regional de
San Martin — con base en el
Plan de Gobierno para el
periodo (Consultor: Raul Molina
Martinez), el mismo que de
acuerdo a la informacion
recibida no es aun oficial y no
esta totalmente difundido.

Dicho documento contiene los
siguientes ejes: Infraestructura,
capacidades, competitividad y
sostenibilidad (distintos a los
del PCDD) y un objetivo
superior loable, que fue tenido
en cuenta durante todo el
evento “Desarrollo sostenible
con inclusion social,
incorporando a la poblacién en
los beneficios del crecimiento,
en un ambiente de pazy
desarrollo”.

i.- Es necesario que exista
mayor comunicacion entre
los equipos del GRSM y
mayor estabilidad entre los
equipos técnicos del
gobierno regional y los
gobiernos locales, de
acuerdo a las cualidades que
debe tener un servidor
publico.

ii.- Un subgrupo de trabajo
logré ubicar en el mapa
regional las inversiones del
PMIP, encontrando mayor
concentracion al norte de la
region y en zonas
degradadas y de
conservacién

iii.- Es necesario considerar
como pendiente la
actualizacion y/o
concordancia del PCDD con
el Sistema Regional de
Monitoreo en base a
Resultados (SRMR) (sistema
que contiene indicadores con
su ficha metodoldgica)y a
los alcances del Plan
Bicentenario 2021. Fue
mencionado que la region
San Martin es piloto para la
planificacion y presupuesto
por resultados
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PROYECTO

“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DE LAS
INVERSIONES CON CALIDAD Y ENFOQUE DE RESULTADOS EN LA
REGION SAN MARTIN”

Convenio de donacion N° 527-C-07-00002-CD245, USAID/PERU/PDA

PRODUCTO: “PRIORIZACION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS,
ACTUALIZACION DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE LA INVERSION
PUBLICA Y ELABORACION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS DE LAS
UNIDADES DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION DE INVERSIONES Y EL
PLAN DE CAPACITACIONES” (AMC N° 006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria)

SUBPRODUCTO: “PROPUESTA DE INVERSION PUBLICA ESTRATEGICA EN EL
EJE DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL PERIODO 2012-2014”

Resumen del Taller PMIP - B

L
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Resumen del Taller PMIP - B
|.- Introduccién

En el marco de las actividades Entrevistas, reuniones de trabajo, elaboracién de
priorizacion de inversiones estratégicas y actualizacién de la programaciéon de la
programacion de la inversién publica PMIP para el eje de desarrollo econémico,
propuestas en el plan de trabajo por semana del factor objeto de la convocatoria de la AMC N°
006-2011/GRSM-Cuarta Convocatoria y a las comunicaciones (Oficios Mdltiples 102 y 103-
2011-GRSM/GRPyP, suscritas por la Subgerencia de Programacién e Inversiones (SGPI-OPI)
y la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto (GRPP) del Gobierno Regional San
Martin (GORESAM), fue ejecutado el Taller PMIP-B.

II.- Lugar

e Fundo Alegria (Carretera Bafios termales Km 2.5, frente al reservorio de agua)
Moyobamba, San Martin

[1l.- Dias

e Dia 14 de Junio del 2011, con participacion de los Gobiernos provinciales de la
Regién San Martin, fue ejecutada la denominada “ MESA DE NEGOCIACION CON
LOS GOBIERNOS PROVINCIALES ”

e Dia 15 de Junio del 2011, se desarrollé la segunda parte del Taller PMIP con los
sectores del GORESAM y representantes de las Gerencias involucradas.

IV.- Participantes

e El dia 14, asistieron las Municipalidades Provinciales de Lamas, El Dorado,
Moyobamba, Tocache, Bellavista y Mariscal Caceres. Asimismo, representantes de
ORDEPISAM, de la Gerencia de Desarrollo Social y del Equipo técnico regional.

No asistieron las municipalidades de: Rioja, San Martin, Huallaga y Picota.

e El dia 15, Unicamente asistieron los representantes del Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo (PEHCBM), la Gerencia Regional de Desarrollo Social, el
Programa de Desarrollo Alternativo (PDA), la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la
Direccidon Regional de Agricultura (DRASAM) y la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion Social. Asimismo, asistieron los representantes de las Gerencias
involucradas y del Equipo Técnico Regional.

o Resalta la no participacion de las Autoridades Locales de Agua de Alto Mayo (Rioja),
de Tarapoto y del Huallaga Central; asimismo del Instituto de investigaciones para la
Amazonia (IIAP) y de las Camaras de Comercio de Moyobamba y San Martin
(Tarapoto), que también fueron invitados.

V.- Objetivos especificos

e Mesa de Negociacién: “Tener un espacio técnico de trabajo entre el Gobierno Regional
y los Gobiernos Locales Provinciales sobre las inversiones estratégicas multianuales
con énfasis en el eje de desarrollo economico, en base a la vision compartida de
desarrollo en el territorio regional y a las competencias de acondicionamiento
territorial.”
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Taller B, propiamente: Tener una aproximacién en relacién a la propuesta de inversién
publica estratégica en el eje de desarrollo econdémico, considerando los aportes
efectuados en los eventos, Taller PMIP — A y Mesa de Negociacion.

VI.- Teméticay mecénica de trabajo

Dia 14:

Apertura con mencion a la Vision al 2015 del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
al objetivo superior consignado en los lineamientos de accién 2011-2014 del Gobierno
Regional de San Martin, a la dinamica econdmica de la Regiéon San Martin y a las
actividades priorizadas para proyectos de desarrollo econémico local consignadas en la
memoria del Seminario Taller “Estrategias para la articulacion del Gobierno Regional
de San Martin con Municipalidades Provinciales para fomento del desarrollo econémico
local con enfoque de innovacion, competitividad y sostenibilidad ambiental”

Exposicién del representante de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, Eco. Miguel
Gronert V., con el tema “Oportunidades de Inversion, Region San Martin, Regién
Verde”.

Exposicién de representantes de los Gobiernos Provinciales asistentes.

Exposicién por parte del suscrito, en relacion a aspectos de una exposicién del Dr.
Maximo Torero del IFPRI sobre el tema “Vision estratégica de las inversiones para
el desarrollo regional”.

Formacion de 2 subgrupos de trabajo por afinidad hidrografica, municipalidades de
Tocache, Mariscal Caceres y Bellavista en uno y municipalidades de Rioja, Lamas,
Moyobamba y el Dorado en otro.

Cada grupo tuvo como tarea que aportara proponiendo zonas con determinado
potencial, calificando el mismo en alto, medio y bajo, especificando el area del eje del
plan, actividades econdémicas sostenibles, rentables y promisorias con su
argumentacion, la dinamica de articulacion en el ambito (corredor econémico, cuenca,
sub cuenca, provincia, distrito), las inversiones estratégicas sugeridas, los proyectos
relacionados y los programas y acciones de politica a articular.

Wizion de desarrollo al 2015

Objetivo superior GORESAM 2011 - 2014

cx | =2 |g_ [E8E7d E.Es| is 58 |zfz| &4
st |28|EE=Ss3 25288 g5 2% |§:E Efz
58 | 22 |E=|35%:cEl grEs | £2 s |ERE| g#8:
Mo ) <3325 £ 2= = = =3 a =8
Por Ubicocion Aplicar rol Es decir
ejemplo: fisico del Estado: Regulaciones
Volumen vecindod y ¢las zonas gue tendrign
de flujo de identificadas GQue tomar en
produccion. | articwlacion. | tiene ogua, cuenta o hacer
Recursos vigs, los municipios.
disponibies, | Actores ERErgia.
TLC, claves.
mercados, Tomaren
etc. Cuellos de cuenta
botelia. restricciones
ambientales.

Acuerdo para remisién de mail con recomendacion final y resumen del evento.
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Dia 15:

e Exposicién inicial del suscrito en relacién a lo avanzado y repeticion de aspectos de la
investigacion del Dr. Maximo Torero del IFPRI sobre el tema “Vision estratégica de las
inversiones para el desarrollo regional”, efectuada el dia anterior.

e Organizacion de los asistentes en 2 grupos de trabajo, con fines de revision de las
conclusiones del Taller PMIP — A

e Exposicion y debate en relacion al documento en mencién, sus conclusiones vy
recomendaciones.

e Exposicién de vistas de PROMPERU, departamento de Agro y agroindustria sobre el
Tema, PERU: Agroexportaciones

e Exposicion de vistas del Ministerio de Agricultura, sobre el tema, PERU:
Oportunidades de inversion.

e Trabajo de los subgrupos con respecto a la lista de proyectos del actual PMIP,
calificando cualitativamente en una columna adicional, si estan ubicados en una zona
de potencial alto, medio y bajo, considerando la informacion obrante en los paneles
trabajados el dia anterior y los criterios de c/u de sus integrantes.

e Exposicién de vistas sobre Cadenas Productivas: Conceptos bésicos (producidas
por Mark Lundy del Proyecto de desarrollo agroempresarial rural - CIAT)

e Exposicion de vistas sobre Innovacién, cadenas productivas, clusters y desarrollo
regional, de Maria Fernanda Gaitan y Omar Eduardo Siabatto, de Colciencias.

e Lectura de lineamientos de politica para el crecimiento econémico de las
regiones, extraidos de documento producido por la Direccion General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia e Inversion Privada del MEF en el 2007,
estudiando los casos de Puno y San Martin.

VII.- Exposiciones de representantes de las Municipalidades Provinciales (14.06.2011)

Provincia y representante

R — Contenido de las exposiciones

Es importante analizar las inversiones y su posible duplicidad. Por ejemplo
en Cacao.

Es importantisimo llegar a acuerdos en este tipo de reuniones con el
Gobierno Regional. Hay que reconocer que no articulamos nuestros
planes de desarrollo. La provincia no cuenta con una vision actualizada del
desarrollo econdémico. Debemos juntarnos en wuna Planificacion
Estratégica Econdmica Regional.

Provincia El Dorado.
Andrés Arévalo Orbe | La provincia tiene el 92% de su territorio deforestado, por ende la
inversidn debe priorizar esta situacion critica en todo sentido. Solicitd
criterios o razones de peso para priorizar unos proyectos y otros no;
también solicitd un mecanismo de reforestacidon entendido como privado.
Considerando dos prioridades: Agroforesteria y Cacao.

Con este fin vienen elaborando una politica ambiental y la agenda
ambiental de la provincia. Lamentablemente no cuentan con zonificacion
ecolégica econdmica-ZEE.

e —
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Provincia
Moyobamba
Walter Dioses
Cabrera

La municipalidad ha heredado problemas de déficit y deudas de la gestion
anterior y un desorden administrativo que optaron primero por ordenar,
se encuentran en proceso de reorganizar la municipalidad. Se dieron
problemas como ejecucién de inversidn en etapas y déficit de
presupuesto para la segunda etapa.

Hay grandes debilidades internas, vienen viendo el tema de licencias.

Han visto inversion ejecutada en infraestructura como por ejemplo el
puente Motilones, sin embargo para realmente dar acceso estratégico a la
margen izquierda vienen disefiando una inversion de tres vias de acceso
mds cercanos a los productores. También tienen un gran potencial
turistico y por supuesto en consideracién el tema de medio ambiente.
Otra cuestion de orden a tener en cuenta es que la inversion publica tiene
limites que tienen que dar a conocer y respetar las restricciones, pues
algunas poblaciones piden almacenes en vez de proyectos contra la
desnutricién.

Tienen un banco de proyectos con proyectos del 2007, 2008 en cola, no
convenientes y creen que se debe tener formas de ir descartandolos.
Actualmente tienen convenio con la Direccidn Regional de Produccién y
sugirié que el Gobierno Regional obtenga cooperacidn internacional para
proyectos productivos y medioambientales.

Provincia Bellavista
William Mori

Jefe de servicios
comunales y medio
ambiente.

resultado
evitar la
especies
Y en la

Vienen trabajando proyectos de reforestacion y viveros con
positivo, incluso en la misma ciudad, con la finalidad de
ocupacion por migrantes, asimismo en reforestar con
maderables y en convenio con la Comisién de Regantes.
reforestacién de la margen derecha del rio Sisa.

Asimismo, vienen trabajando el problema del agua con la Comisién de
Regantes y coordinando con otros distritos al respecto (de las zonas de
Shatoja y Alao de El Dorado, también estan apoyando). Tienen un amplio
bosque de Quinilla y un plan maestro de quinilla, dicho bosque es el Unico
que queda por alli.

Proteccidn de zonas de conservacidn es una de sus prioridades y sugirié
que el GR incremente su interés en las dreas de conservacién y bosques.
Declaro que sobre otros temas no era la persona mas enterada.

Provincia de Tocache
Alejandro Dominguez
Responsable de OPI

Manifesté que representaba a una nueva gestion, la anterior fue muy
desordenada, la prioridad de la gestion actual es generar estudios y hacer
la gestion.

Considera que su asignacion de FONCOMUN es insuficiente, menos de la
mitad de otra provincia.

Un anhelo es el hospital de Tocache, la gente se atiende en un Centro de
Salud que hace las veces de hospital (o tienen que ir a Tingo Maria) y en
siguiente orden la provisién de agua potable, no es posible para una
provincia tan pujante no contar con este servicio basico y finalmente las
vias de acceso no son nada buenas y los productores demandan este
apoyo.

Cree que los temas que se viene tocando no son tomados en cuenta en
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los presupuestos participativos.

Vienen actualmente ejecutando el PIR (Plan de impacto répido de lucha
contra las drogas con Devida) para promocion de cacao, café y palmito,
este es un gran soporte para nosotros. También con el apoyo del PDA
tendremos el fortalecimiento del drea Desarrollo Econdmico Local y alli
esta previsto generar fuentes de empleo en carpinteria, camal municipal,
piscigranjas.

Manifestd que han ordenado la casa, porque encontraron que el drea de
Infraestructura hacia todo, decidia toda la inversion practicamente. Ahora
cada gerencia vela por sus prioridades.

Tienen 30 proyectos viables, en temas como promocion de turismo,

rehabilitacion de caminos y trochas, mejoramiento de manejo de residuos

sélidos, sistema de riego, combate a la desnutricidn crénica, productivos,

entre otros. Cartera hay justamente lo que se necesitan son estrategias de

negociacion y articulacidn para ir hacia una sola meta con los otros niveles
I de gobierno y concretar las inversiones.

Provincia de Lamas

5 Con el PDA tienen proyectos de manejo del cultivo del cacao y café en 13
Mary Luz Zevallos. .
comunidades.

Su alcalde viene estableciendo reuniones para ponerse de acuerdo con los
alcaldes de distrito y establecer inversiones en sus ambitos en comudn
acuerdo y responsabilidad. Por ejemplo en Tabalosos han visto por
conveniente apoyar en Cafla de azucar y Panela. Y con proyectos
productivos en otros distritos, para que los agricultores tengan mayor
ingreso econdémico.

También vienen estableciendo alianzas con IIAP, PDA, FONCODES.

Trabajaron en un inicio para estar insertos en el SNIP, lo han logrado.
Han trabajado por proyectos productivos, consiguiendo financiamiento
del PIR DEVIDA para cacao, para forestal en Pajarillo y para infraestructura
vial.
Tienen previsto coordinar un proyecto con Bellavista para atender el
- . roblema de la sequia en relacién al proyecto Pajarillo.
Provincia de Mariscal P . q proy ! .
Caceres Les interesa sobre manera el tema del agua y su manejo, actualmente
6 . . tienen Unicamente 2 h al dia de agua en Juanjui.
Aldo Reategui . . .
Esperan la ejecucion del proyecto del agua (Aprox. 56 millones) para
Responsable de OPI L, . .
Juanjui a cargo de la unidad ejecutora del Proyecto Huallaga Central y el
GR les ha informado que esta en proceso de licitacion.

Principalmente en su relacidn con el Gobierno Regional han tenido malas
experiencias y poca celeridad en las gestiones. Consiguieron el PIR por
ejemplo deshabilitando como unidad ejecutora al GR.

e —
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VIIl.- Resumen del trabajo de grupos (14.06.2011)

Prioridad: Aprovechar las oportunidades de la Cadena de agro exportacion del cultivo del
Café
Ubicacién y razones Inversiones estratégicas y aspectos relacionados
En Lamas (excepto Barranquita y Pongo) |Mejorar la infraestructura vial con restricciones y
Correspondiente al area agropecuaria del | compromisos. Se requiere mejorar la competitividad
eje de desarrollo econdmico, para café |de la cadena.
© |en grano, por la existencia de suelos
© aptos, mercado y variedad, presencia de
< empresa Oro verde y los intermediarios.
2
2 |En la zona del Alto Mayo, para café | Asistencia Técnica y tecnologia.
QO_ procesado, correspondiente al drea de
desarrollo agroindustrial del eje de DE,
por la existencia de recursos disponibles,
acciones efectuadas del GORESAM,
cooperativas y asociaciones.
En los distritos de San Martin de Alao y | Mejorar los servicios bdsicos y las vias de
Shatoja, en el area agropecuaria del eje | comunicacidn.
de desarrollo econémico, para café en
-_g grano, por los motivos que existen |[Los Proyectos relacionados son los de
© | organizaciones productoras organizadas, | fortalecimiento y asistencia técnica en suelos
E la dindmica de articulacién esta dada por | degradados con cultivos agroforestales.
g la cooperativa El Dorado y empresas
% comercializadoras. Los Programas y acciones de politica a articular son
B |En las zonas de las provincias de [los de ZEE, Ordenamiento territorial, seguridad
0. | Huallaga, Bellavista y El Dorado, de mas | ciudadana, mercado justo y empleo rural
de 900 msnm, por el motivo de su
volumen de produccion.
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Cacao

Prioridad: Aprovechar las oportunidades de la Cadena de agro exportacion del cultivo del

Ubicacién y razones

Inversiones estratégicas y aspectos relacionados

En Mariscal Caceres, Bellavista que
hidrograficamente  corresponden  al
Huallaga Central y en Tocache (Alto
Huallaga), correspondiente al area de
desarrollo agroindustrial del eje de
desarrollo econémico, por el motivo de
su volumen de produccion; asimismo por
el acceso a la zona de produccion, el bajo
nivel de la calidad de la produccién, la
disponibilidad de recursos agua y suelos,
mano de obra y menos del 50 % con
produccion organica. La dindmica de
articulacion ocurre con la presencia de
diferentes empresas como Cooperativa
Agroindustrial  Tocache, = PRONATEK,
Naranijillo, Romero, Acopagro,
Machupicchu.

Potencial medio

En Lamas y El Dorado, en el drea
agropecuaria del eje de desarrollo
econémico, por tener suelos aptos
(especialmente en El Dorado, por la
profundidad de los suelos, lo que seria
de alto potencial y en reconversion por
maiz), mercado y recursos disponibles,
con una dindmica de articulacion dada
por la presencia de la Cooperativa Oro
Verde, Machupicchu, Romero y otros.

Tecnologia de procesos con inversidon privada e
integracidn vial

Mejoramiento de la infraestructura vial Tocache —
Juanjui, con fines de mayor capacidad de transito.

Los proyectos relacionados de las Municipalidades
son los de fortalecimiento y asistencia técnica en
cultivos agroforestales en cacao, café y recuperacion
de suelos degradados (provincia de Tocache).
Mejoramiento de caminos vecinales Bellavista —
Fausa Sapifia, Alto Biavo y Bajo Biavo. Rehabilitacion
del camino vecinal Shishiyacu, rio Huallaga, Tocache.

Los programas y acciones de politica a articular son
los relativos a seguridad, mercado justo y empleo
rural adecuado. Manejo de cuencas. Reforestacion
de la cuenca del Bombonajillo (propuesto en
Bellavista). Reforestacion de las cuencas de
Shapunbal-Bellavista. Instalacion y Reforestacion de
800 has en 09 comunidades del distrito de Pdlvora,
provincia Tocache.. Instalacion y reforestacién de
400 has en 10 comunidades del distrito de Uchiza,
provincia de Tocache.

Sistemas de reforestacion sostenibles

Proyectos relacionados: Mejoramiento de
capacidades para el manejo del cultivo del Cacao y
café en 13 comunidades del distrito de Lamas, San
Antonio de Cumbaza y Rumisapa (Roque).
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Prioridad: Aprovechar las oportunidades de impulsar el Turismo Regional

Ubicacién y razones

Inversiones estratégicas y aspectos relacionados

En Lamas y Alto Mayo, turismo vivencial,
en el area de Desarrollo turistico del eje
de desarrollo econdmico, por e
argumento de los recursos naturales
disponibles y por la presencia de 13
comunidades nativas. La dindmica de
articulacién estd limitada por la escasez

Desagiie en el Barrio de Wayku.
Promocion _y difusion _de
territorial.

Infraestructura vial con restricciones y compromisos

acondicionamiento

Proyectos relacionados: Desarrollo de capacidades
en artesania, tejidos y comercializacién en las CCNN

Kichua y Wayku, Mejoramiento de la infraestructura
de servicios turisticos en las cataratas de Lahuarpia;
Construccidn de Centro cultural de difusion de danza
y musica de Lamas.

de guias turisticos.

Potencial alto

Programas y acciones de politica a articular:
Zonificacion ecolégica econdmica y Ordenamiento
Territorial.

Prioridad: Aprovechar las oportunidades de la Cadena de agro exportacion del cultivo de la
palma aceitera

Ubicacién y razones Inversiones estratégicas y aspectos relacionados

Investigacidén, asistencia técnica y fortalecimiento
organizacional.

En Tocache, en el area de desarrollo
agroindustrial del eje de desarrollo
econdmico; aunque la mayor parte de

areas de significativo volumen de |Mejoramiento de la infraestructura vial Tocache —
produccion, estan copadas y saneadas; | Juanjui.

las zonas bajas que restaban alli, ya son

zonas cacaoteras (precipitacion Pp mayor | Carretera Tocache — Pataz (previos adecuados

compromisos y acciones efectivas de proteccion, en
el marco de la ZEE y el Ordenamiento territorial),

de 1800 mm), quedando actualmente la
zona del bajo Huallaga de suelos
aluviales, en el Pongo de Caynarachi.

La dindmica de articulacién la dan las
empresas Palma del Espino, Oleaginosas
del Peru, Indupalsa, Industria de la palma
aceitera Loreto San Martin S.A,,
Industrias del Shanusi.

Potencial alto

Cultivo del arroz
Aunque no esta considerado en las prioridades del PCDD, fue consignado en el trabajo de grupos por los
propios participantes, como con potencialidad media, por el argumento de su volumen de produccion,
por el acceso a la zona de produccidn, el bajo nivel de la calidad de producciéon y por la disponibilidad
relativa de recursos. Estando su dindmica de articulacién dada por las empresas Dofia Zoila S.A.C., Los
Angeles, Pacheco, etc.
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IX.- Conclusiones y recomendaciones

1. Los gobiernos provinciales asistentes a la sesién del 14.06. ratificaron la necesidad de
la ejecucion periddica de reuniones técnicas, como la ejecutada (Mesa de
Negociacidn), con el Gobierno Regional, con la finalidad de concordar criterios y evitar
duplicidades.

2. En la reunion del 15.06 y considerando lo acontecido el dia 14.06, se precis6 que si
bien la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico tiene una Visibn como entidad y
lineamientos definidos, es necesario que, en el marco de la Visién de desarrollo del
PCDD al 2015 y del objetivo superior del periodo 2011-2014, se perfeccione y se
difunda una Vision de Desarrollo Econémico de la Regiéon San Martin, con el cual los
gobiernos locales efectiien su planificacion estratégica econémica y puedan orientar
todas las intervenciones que ocurren en sus jurisdicciones.

3. Con los Gobiernos Locales Provinciales asistentes a la sesién del 14.06.2011 (Lamas,
El Dorado, Moyobamba, Bellavista y Tocache — el representante de Mariscal Caceres
se retiro a medio dia), se fortaleci6 el enfoque de reconocer zonas con potencial de
desarrollo sostenible, a las que hay que dotar de activos fisicos, siendo éste un criterio
de priorizacion, con fines de desarrollo econdémico y que la inversion publica tiene un
rol definido, con fuerte orientacién a reducir brechas de infraestructura béasica.

Efectos sobre el bienestary
complementariedades en infraestructura

Peru, = Infraestructura
tiene un
g 6% impacto sobre
g 50% 4 el bienestar de
B 40% _ los hogares
g, 30% - -
g 205 _ - = Existe
£ 10% |' - complementarie
:E o ) , dades en la
Agua potable Agua+ Agua =+ elect+ Agua + elect + provision de
electricidad  teléfono teléfono+ caminos diferentes tipOS
de
infraestructura

Fuente: Escobal and Torero, 2004.

4. Asimismo, se incidié con los GGLL provinciales mencionados en el numeral que
antecede y con los miembros del GORESAM, sobre la necesidad de que las mejoras
en los eslabones de la cadena productiva, ocurran con participacion del sector privado
interviniente y si ya existen activos con la reinversion por parte de todos los actores

intervinientes — Agrego que a nivel nacional el PRODUCE alienta la articulacion de las cadenas
productivas, pues la realidad de PerG demuestra que las empresas que trabajan articuladamente son mas
competitivas y que compartiendo metas comunes, ofrece una metodologia (herramienta) a los empresarios
con intensién de articularse.

5. No todos representantes de los GGLL provinciales asistentes a la Mesa de
Negociacion, lograron identificar el conjunto de relaciones de Programas y acciones de
politica a articular, para un adecuado desarrollo econémico, las mismas que estan
referidas no solo a la ZEE, también a albergar unidades de transformacion de la
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actividad agricola y pecuaria, al adecuado desarrollo urbano. Y al aspecto del capital
humano, por ejemplo a su promocién y custodia con adecuadas regulaciones (por
ejemplo a discotecas, que ocasionan contaminacién acustica recurrente 0 persistente,
perturbando el desarrollo de otras actividades de base de desarrollo y a juegos de
internet, por excesivo, que deviene en inapropiado uso de nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion 6 TICs, que ademas perjudica el ancho de banda de las
redes para investigacion, innovacion, ciencia y tecnologia) o con politicas de promocion
de la familia, que estéan dentro de las competencias municipales.

6. Los Asistentes al Taller del 15.06.2011 efectuaron un ejercicio de aproximacion de
calificaciéon cualitativa de los 175 proyectos del PMIP actual, en cuanto al nivel de
potencialidad de la zona en que se ubican.

7. El dia 15.06 se expuso vistas PP, producidas por el Ministerio de Agricultura, que
incidieron en los mensajes de aprovechar nuestras ventajas comparativas
convirtiéndolas en ventajas competitivas y Perd como sinénimo de calidad,
asimismo vistas PP de Colciencias (Colombia) que incluyeron la idea fuerza: Innovar

para sobrevivir.

8. Las prioridades de: i) Aprovechar las oportunidades de la cadena productiva de lacteos
y carnicos Y ii) Pequefias organizaciones empresariales, ambas relacionadas al area
agropecuaria del eje econémico del PCDD, no fueron mencionadas, una explicacion
seria por las ausencias de los representantes involucrados.

9. Los representantes de las municipalidades provinciales se comprometieron a ratificar
por internet las siguientes recomendaciones técnicas:

RECOMENDACIONES TECNICAS DEL TALLER PMIP CON GOBIERNOS LOCALES

Compartimos la vision de desarrollo del Plan Concertado de Desarrollo Departamental: "San
Martin Regién promotora del desarrollo humano e igualdad de oportunidades con instituciones
y organizaciones fortalecidas y lideres comprometidos. Con desarrollo econémico sustentado
en un territorio ordenado y en el manejo autbnomo y sostenible de sus recursos naturales,
culturales y reconocido como destino turistico".

Asi como a concordar la planificacion estratégica de las inversiones en el eje de desarrollo
econdmico, en coordinacion entre los niveles de gobierno regional y provincial, de manera que
prioricemos las inversiones en dicho eje dentro del territorio provincial, a partir de la
identificacién de zonas con potencial de desarrollo, de actividades econémicas sostenibles,
rentables y promisorias, con una adecuada promocién de la dindmica de articulacion,
considerando las competencias provinciales en acondicionamiento territorial, los lineamientos
de inversion publica nacional y de zonificacion ecolégica econémica.

Manifestamos nuestra adhesion a las prioridades de inversion que alimenten la actualizacion
del PMIP previa socializacién en reuniones como la presente Mesa, con fines de coordinar y
concordar.

e —
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